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ACTAS DEPLENARIA

Nimero 04 de la sesién ordinaria del dia martes 17 de agosto de 1999

Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzén

En SantaFe de Bogota, D. C., alos diecisiete
(17) dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y nueve (1999), previa citacién, se
reunieron en el Recinto del Senado de la Repi-
blica los miembros del mismo, con el fin de

. sesionar en pleno.

I
Llamado a lista
El Segundo Vicepresidente del Senado, ho-

- norable Senador Luis Elmer ArenasParra, quien

preside la sesion, indica a la Secretaria llamar a
lista y contestan los siguientes honorables Se-
nadores.

Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo
Betancourt Pulecio Ingrid

. Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Caicedo Ferrer-Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel

* Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Maya Carlos Alberto

y Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José

-Cordoba Rincén Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando -
Cuello Cuello Casimiro
Chamorro Cruz Jimmy ‘
Char Abdala Fuad Ricardo
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Duran de Mustafi Consuelo
Dussan Calderén Jaime

- Echeverria Consuegra Betty

Espinosa Faccio-Lince Carlos

Garcia Orjuela Carlos Armando

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gomez Gallo Luis Humberto

Go6mez Hermida José Antonio

Gomez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Tulena Julio César

‘Halima Pefia Ramiro

= Holguin Sardi Carlos
Infante Braiman Manuel Guillermo
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Vélez Margarita
Lopez Hoyos Walter
Lozada Marquez Ricardo
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Mejta Quiceno Luis Carlos
Meéndez Alzamora Alfredo

_-Mendieta Poveda Jorge Armando
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne
Moreno de Caro Carlos
Mufioz Trejos Esperanza
Murgueitio Restrepo Francisco Javier -
Ocarhpo Ospina Guillermo
Ochoa Daza Victor Joaquin
Orduz Medina Rafael
Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Perea Arias Edgar José
Pérez Bonilla Luis Eladio
- Pinedo Vidal Miguel
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Pmacue Achicué J qus Enrique
'Ramlrez Mejia ] Javfer
R‘amlrez szoxyCuo
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli

| Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Mesa Jorge
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gomez Hugo
Torres Barrera Hernando
Torres Cortés Jos¢ Leonel
Trujillo Garcia José Renan
Ucrés Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario

" Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo

" Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores: _ -

Caballero Aduén Enrique
Caceres Leal Javier Enrique
Celis Yanez Isabel

Cordoba de Castro Piedad
Garcia Romero Alvaro
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Lopez Cabrales Juan Manuel
Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Pava Camelo Humberto
Sierra de Lara Flora '
Valencia Cossio Fabio.

Santa Fe de Bogota, D C., 17 de agosto de |

1999. ,
% 3k X
Bucaramanga, 17 de agosto de 1999
Doctor ,
MANUEL HENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota-
Apreciado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle,
que pormotivos desalud y encontrarme enfermo,
no puedo asistir en el dia de hoy, ni de mafiana
a la sesion plenaria del Senado.

Anexo certificaciones del doctor Jaime
Hugo Lizcano, destacado profesional de la
medicina.

Le agradezco tomar atenta nota de mi excusa
para los dias de hoy y el de mafiana.

Con toda atencion,
José Luis Mendoza Cardenas.
_ ¥ % % ’
Clinica Santa Teresa Ltda.

R. [Certifico que el doctor José Luis Mendoza
Cardenas debe guardar reposo absoluto durante
tres (3) dias a partir de la fecha, teniendo en
cuenta que se ha sometido a estudios médicos y
de laboratorio para establecer DX.

Firma ilegible.

R.M. 0499. -

* %k X%

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de.

1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente del honorable Senado de 1la
Republica

E.S.D.

Estimado doctor:

Por medio de la presente, respetuosamente,
le solicito a su despacho se sirva excusar al
honorable Senador Gustavo Guerra Lemoine,
por su no asistencia para la sesion fijada para el
dia de hoy, ya que se encuentra fuera de la
ciudad, realizande labores propias de su
actividad legislativa.

Agradeciendo de antemano la atenc1on dada
a la presente.

Cordialmente,
Maribel Ortiz Méndez,
c.c. 52.375.457 de Bogota.

Asistente del honorable Senador.
* % ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Honorablé Senado de la Republica

E. S. D.

Por medio de lapresente me permito presentar

excusa por la inasistencia de la honorable

Senadora Flora Sierra de Lara, a la sesion

_Plenaria programada para el dia de hoy 17 de

agosto de 1999, quien al presentar un cuadro
clinico fue incapacitada por su médico, segiin
consta en certificado expedido, el cual adjunto
fotocopia. -

Atentamente, ‘
Janny Jadith Jalal Espitia,
Asesora Juridica

. Doctor Héctor Cure Bulicie
17 de agosto de 1999
* Nombre: Flora Sierra de Lara.

El suscrito Médico, hace constar que la
pacienteFlora Sierrade Larafue vistaen consulta
por presentar cuadro gripal y cefalea intensa por
lo que se le ordena reposo en casa por dos dias.

17 de agosto de 1999.
Héctor Cure Bulicie.
R.M.19410364.

* ok %

. Santa Fe de Bogota, D. C,, 17 de agosto de
1999

Doctor ,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
~ Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Comedidamente me dirijjo a usted para
solicitarle, se sirva excusarme de no asistir a la
sesion plenaria del dia de hoy 17 de agosto del
presente afio, por calamidad familiar.

Cordialmente,
Enrique Caballero Aduen.-
Por Secretaria se informa que se ha registra-

- do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion 'y proceda el sefior Secreta-
rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion. ,

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 17
de agosto de 1999

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista

' II -

Consideracion y aprobacion del Acta
nimero 03, correspondientes a la sesion
ordinaria del dia 10 de agosto de 1999,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
. de 1999.

I

Citacién a los sefiores Ministros del
Despacho y aitos funcionarios del Estado

A la sefiora Ministra de Comercio Exierior,
doctora Martha Lucia Ramirez de Rincon.

Proposicion nimero 08

Por la cual se cita a la sefiora Ministra de
Comercio Exterior, doctora Martha Lucia
Ramirez de Rincén a la sesion plenaria del dia
agosto 3 para que se sirva responder el siguiente
cuestionario:

1. ;Cual es el estado actual y las perspectivas
del acuerdo comercial de la Comumdad Andina
de Naciones?
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2. En los procesos de integracion con Chile y
México se excluyeron los productos agrope-
cuarios sensibles de la liberacion comercial. En
criterio del Ministerio de Comercio Exterior,
ies posible y benéfica una medida similar en el
marco de una revision del acuerdo de la
Comunidad Andina de la Naciones?

3. ¢La dificil situacion social y de orden
publico del campo colombiano amerita, en
criterio del Ministerio de Comercio Exterior, la
solicitud y obtencion de una dispensa para. el
agro colombiano en todo lo relacionado a
COmMpromisos internacionales? (,Cuanto tiempo
tomaria obtenerla en caso de que ello fuera
posible?

Presentada por el ‘honorable Senador,
Luis Humberto Gémez Gallo.

A los sefiores Ministro de Hacienday Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,

Trabajo y Seguridad Social, doctor Hernando.

Yepes Arcila y al Director-Gerente del Banco
de la Republica, doctor Miguel Urrutia
Montoya.
Proposicién nimero 16

Citese al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, al sefior Ministro de
Trabajo y al Director - Gerente del Banco de
la Republica, para que absuelvan el siguiente
cuestionario en la sesion plenaria del dia 17 de
agosto de 1999.

1. ;Cuanto dinero de las reservas en divisas

se ha destinado al mantenimiento de la banda .

cambiaria, en lo corrido de los afios 98 y 997 Y
(quales han sido sus efectos?

(JComo se hacen esas 1ntervenc1ones en el
mercado y si hay registros de los compradores y

. su destinacién?

3. (Cudl ha sido hasta ahora el desarrollo de
las medidas sobre capitalizacion bancaria y
reestructuracion de la deuda privada?

: 4.‘¢‘,Cuél es la propuesta del Gobierno para
organizar el crédito de vivienda a largo plazo
que ofrezca alternativas al UPAC, tal como

~ debera estructurarlo dentro de los seis meses de

duracién de las facultades extraordinarias que
hoy tiene?

5. ¢Cuales son las medidas de reactivacion

econdmica que se han tomado durante el Gltimo -

semestre?

6. (Cuales son las medidas de choque a
favor del empleo y cual la real de incidencia
de las medidas de flexibilizacion sobre el
mismo? :

7. iCuéles son en concreto, los compromisos
adquiridos en el Fondo Monetario Internacional
en el programa de ajuste, recientemente
anunciado por el Gobierno?

a) (Conservara el Banco de la Republica su
autonomia monetaria?

b) ;/Se podran mover aranceles?

c) ;La flexibilizacion laboral estd dentro de
los compromisos?

Este debate sera transmitido por Sefial
Colombia.

Luis Guillermo Vélez Ti ruﬂllo Ricardo Anibal
Losada Madrquez, Carlos Armando Garcia
Orjuela, Alfonso Angarita Baracaldo, Camilo
Sanchez Ortega, Rafael Orduz Medina.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* % %

Informes de Mediaciéon
Xk % Kk

" Proyecto deley nimero 24 de 1998 Senado,
por la cual se establecen garantias de Crédito
para el Fomento del Sector Agropecuario y
Pesquero.

Ponente para segundo debate honorable
Senador Gabriel Zapata Correa.
Publicaciones:
_ Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 127 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 100 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 169 de 1999.

Autor: honorable Senador José Antonio
Gobmez Hermida. .
XX

Proyecto de ley nimero 215 de 1999
Senado, por la cual se modifica la Ley 388 de
1998 y se reglamentan algunas actuaciones de
los Curadores Urbanos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Antonio Gomez Hermida.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 100 de 1999,

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 40 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 169 de 1999.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata
Correa. . '
B * %k

Proyecto de ley niimero.137 de 1998

- Senado, por medio de la cual se aprueba el

acuerdo de cooperacion en materia de
telecomunicaciones entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Argentina, hecho en Santa Fe de
Bogota, el veintidos (22) de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994)..

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Mdrquez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 282 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada enla

Gaceta del Congreso nimero 312 de 1998,

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 38 de 1999,

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez De Soto
y Comunicaciones, doctora Claudia De
Francisco Zambrano.

. k %k 3k

"Proyecto de ley niimero 113 de 1998
Senadeo, por la cual se exaltan los valores,
simbolos  patrios, manifestaciones autdctonas
de Colombia e idioma espafiol por ser lengua
oficial y se establece el mes de la patria.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlina Rodriguez Rodriguez y
Guillermo Chavez Cristancho.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta (lel
Congreso nimero 220 de 1998. :

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 127 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 169 de 1999.

Autor: honorable Senador Alfonso Lizarazo
Sanchez.
* ok %

Proyecto deley niimero 83 de 1998, 130 de
1998 Senado (acumulados), por medio de la
cual se modifica la creacion, funcionamientoy
operacion de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y
se reglamenta la asistencia técnica directa
rural en consonancia con el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y el
Sistema Nacional de Reforma Agraria, creado
mediante la Ley 160 de 1994.

Ponentes para segundo debate: honorables

- Senadores Juan José Chaux Mosquera y Juan

Manuel Ospina Restrepo.
" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 186 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 170 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 239 de 1999.

Autores: honorables -Senadores, Mauricio
Jaramillo Martinez, German Vargas Lleras,
Rodrigo Rivera Salazar y Juan Martin Caicedo
Ferrer y honorable Representante Anibal
Monterrosa Ricardo.

' * ok ¥

Proyecto de ley nimero 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacién en materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, hecho en la ciudad
de México, el dia siete (7) de diciembre de mil

_novecientos noventa y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.
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Publicaciones:

Senado:Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 64 de 1999,

Ponericia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 161 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ...-de 199...

Autores: sefiores Ministros de Relaciones"

Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto,

Justiciay del Derecho doctor Parmenio Cuéllar -

Bastidas.
k % %k

Proyecto de ley nimero 209 de 1999
- Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Policial entre la
Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela, suscrito en Santa Fe de Bogota, D.
C., elveintiocho (28) de abril de mil novecientos
noventa y ocho (1998),

Ponente para segundo debate: honorables
SenadoreS'Francivco.]avierMurgueitz’oRestrepo.

Publicaciones:;

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 64 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 140 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 239 de 1999.

Autor: seflor Ministro de Relaciones

 Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto.

* % Kk

Proyecto de ley nimero 149 de 1998
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 100 afios de
fundacion del municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento del Putumayo y se
autoriza la realizacién de unas obras.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Marceliano Jamioy Muchavlsoy
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso namero 322 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en-la
Gaceta del Congreso nimero 46 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 193 de 1999.

Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

: VI
Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente,
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

- Martes 24 de agosto de 1999
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Consideracion y aprobacion del Acta niimero
03, correspondiente a la sesion ordinaria
del dia 10 de agosto de 1999, publicada en
la Gaceta del Congreso namero... de 1999.

La Presidencia aplaza la aprobacion del acta-

~ mencionada, hasta tanto llegue publicada en la

Gaceta del Congreso.
I
Citacion a los sefiores Ministros

del Despacho y altos funcionarios
del Estado

A la sefiora Ministra de Comercio Exterior,
doctora Martha Lucia Ramirez de Rincon

La Secretaria informa que ain no se han
hecho presentes los Ministros citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura auna propo-
sicién y solicita un minuto de silencio en memo-
ria de Jaime Garzon Forero.

La Presidencia indica a la plenarla iniciar el
minuto de silencio y, finalizado éste, aplaza la
aprobacion de la proposicion leida hasta tanto
se registre el quorum reglamentario.

Por Secretaria se da lectura a‘una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Mi-
guel Pinedo Vidal.

La Presidencia somete a consideracion dela

‘plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-

sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quoérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

Palabras del honerable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Sefior Presidente, dadas las circunstancias
de oscuridad y de desesperanzante tragedia por
la que estamos pasando en estos Gltimos tiempos,
conveniente es hacer un esfuerzo inmediato por
dejar algunas ideas que a mi se me ocurren que
son importantes.

Algunos en los tltimos tiempos piensan que
la violencia es'un asunto de los ultimos 40 afios,
otros un poco mas asentados enla vida nacional,
creen que asentados en esta violencia por la que
estamos pasando y padeciendo tiene 180 afios,
época republicana, nosotros como los hijos
primeros de esta tierra y en circunstancias de ser

pueblos en amenazas y en riesgo, decimos que
esta violencia tiene 5 siglos, sin embargo
pensamos que es posible, este pals es posible
encontrarles vias en el que el ejercicio de la

politica no necesariamente se haga amedren-
tando, secuestrando, aterrgrizando, matando a
los colombianos.

Estos dias en-esa desesperacion, asisti a una
convocatoria de la Universidad Santiago de
Cali, una concurrencia enorme y alla una madre
de los secuestrados de Patascoy me entreg6 una
bandera de la Paz y que procuran ellos en su
esfuerzo hacerse escuchar de alguna manera,
porque sus hijos en su retencién hoy no tienen
un futuro ni el Estado a través de su Gobierno se
pronuncia con seriedad, con responsabilidad y

- con las lagrimas en los ojos me decia: Senador

haga algo y no hay momentos mas dificiles que
cuando se siente uno impotente ante una madre
en circunstancias amenazadas, por pedir que se
libere un hijo que esta secuestrado o que esta
retenido, como se quiera decir, pero finalmente
esta sin libertad; y en alguna ocasion desde mi
oficina encontraba como las madres protestando
por esta situacion tragica se encadenaron al

frente del Palacio de Narifio y los mismos policias

y soldados con seguetas y con escudos
violentaban la presencia de las madres de
aquellos que cumpliendo una funcién conve-
niente para el pais y para la patria eran mal-
tratadas.

Sefior Presidente yo le voy a entregar esta
bandera porque me la mandaron para que se la
entregara, y usted que representa de alguna
manera y de muchas maneras ese sector de la
vida colombiana, que cumplen funciones
pUblicas de importancia, seguramente le va a
encontrar un sentido a este mandato que se me
entregd en el Valle, asi que sefior Presidente,
Senador Arenas te entrego esta bandera que ya

" seguramente estd muy ensuciada por tantos

trajines de desesperanza y- de inquietud, ante el
silencio que hay hasta ahora, y pregunto:

/Qué va a pasar con la ley del canje
finalmente, qué va a ocurrir con esto?

Por algunas circunstancias y la conveniencia
politica y la generosidad politica de la Senadora
y Presidente de la Comision Primera, la doctora
Claudia Blum, he sido designado como ponente
para sacar adelante un tema que sellama el de la
atencion de los detenidos, delos presos y que en
funcion del mandato del Cristianismo pudié-
ramos reconsiderar sus condenas, yo creo que
en la actualidad el balon de aquellos que nos
piden que generemos posibilidades de solucion
a este problema de los secuestrados, esta en
nuestra cancha y no hay hasta ahora la forma de
poner la pelota en el escenario de ellos, queda
entonces hoy latinica esperanza de poder sugerir
con generosidad la posibilidad de que la ley del

jubileo le perdone a-los delincuentes politicos

que estan en las carceles y que a la inversa la
guerrilla entregue a estos soldados, por efecto
de la fe y de las convicciones, porque no veo
ninguna otra opcion, para que esto no quede
solamente en palabras.-

Leo la constancia que dice lo siguiente:

“Nuestra sociedad esta cansada de la muerte,
los enemigos de la reconciliacion nacional estan
prestos a cerrarle la boca a cualquiera que



GACETA DEL CONGRESO 270

Martes 24 de agosto de 1999

Pagina 5

cuestione y analice larealidad nacional, la muerte
de Jaime Garzon al igual que la de un estudiante
en la Universidad de Antioquia y en esta
madrugada de la de un lider indigena en el
Tolima, inclusive, las madres de los soldados
retenidos en Patascoy, que luchan por la
liberacion de sus hijos y cuestionan el silencio
del Estado frente a la retencion de los soldados
por parte de los grupos subversivos son muestras
de la intolerancia en la que estamos sumidos, si
dentro de una democracia no hay garantias para
la libertad de expresion, entonces esta
democracia esta cuestionada, ya es hora que en
el pais comience la reconciliacién nacional,
tenemos que dejar descansar los odios, los
rencores y tenemos que decir por una sola vez
perdonamos para comenzar de nuevo, de no ser
de esta manera, no habra pais para aquellos que
logren sobrevivir esta barbarie:

¢Cual es entonces la garantia para los que sin
animo de hacer oposicion queremos aportar
nuestras ideas y el trabajo hacia el proceso de la
reconstruccion nacional?

Hoy como en el pasado los estudiantes tienen
una oportunidad histérica, el movimiento
estudiantil tiene la oportunidad propicia para
adelantar la edificacion de este proceso de
cambio que necesita el pais, en este sentido es
importante resaltar la labor de la Universidad
Santiago de Cali, la cual realiz el 12 de agosto
una marcha en la ciudad de Cali con el fin de
iniciar un proceso de reflexion y de analisis de
la situacion del pais.

En igual sentido como ponente del Proyecto

de Jubileo presentado por el honorable Senador

Moreno de Caro quiero manifestar 'mi intencion
de avanzar en este camino de reencuentro con
nuestra sociedad, por tanto daré ponencia
positiva a este proyecto y propondré que los
presos politicos sean dejados en libertad en un
gesto de nuestra sociedad que esperauna actitud
igualmente reciproca con los grupos al margen
de la ley, para que liberen los soldados, los
policias y los civiles secuestrados o retenidos
condenandolos a no tener el gozo de lalibertad”.

Muchas gracias sefior Presidente.

Al finalizar su intervencién, el honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué da lec-
tura a la siguiente constancia:

Constancia

. Plenaria del honorable Senado de. la
Republica, del 17 de agosto de 1999.

‘Nuestra sociedad est4 cansada de la muerte,
los enemigos de la reconciliacion nacional,
estan prestos a cerrarle la boca a cualquiera que
cuestione y analice la realidad nacional, la
muerte de Jaime Garzon, al igual que la de un
estudiante en la Universidad de Antioquia, las
amenazas a los periodistas como Alfredo
Molano, a Plinio Apuleyo Mendoza, inclusive
a las madres de los soldados retenidos en
Patascoy, que luchan por la libertad de sus
hijos y cuestionan el silencio del Estado frente

-a la retencion de los soldados por parte de los
grupos subversivos, son muestras de la
intolerancia en la que estamos sumidos.

Sidentro de una democracia, no hay garantias
para la libertad de expresion, entonces no existe
lademocracia, ya es hora que en el pais comience
la reconciliacion nacional, tenemos que dejar
descansar los odios y los rencores, para comenzar
denuevo, de no ser de esta manera, no habra pais
paraaquellos que logren sobrevivir a la barbarie.

¢ Cual es entonces las garantias para los que,

sin el 4nimo de hacer oposicion, queremos

aportar nuestras ideas y trabajos al proceso de
- construir nacion?

Hoy como en el pasado, los estudiantes tienen
que convertirse en alternativa, el movimiento

estudiantil tiene la oportunidad propicia -para

oxigenar el proceso de cambio que realmente
necesita el pais, en este sentido es importante
resaltar la labor de la Universidad Santiago de
Cali, la cual realizo el jueves 12 de agosto, una
marcha en la ciudad de Cali, con el fin de iniciar
un proceso de reflexion y analisis de la situacion
del pais. : : .

En igual sentido como Ponente del Proyecto
de Jubileo, de autoria del honorable Senador

- Moreno de Caro, quiero manifestar mi intencion

de avanzar en este camino de reencuentro de
nuestra sociedad y por-tanto daré ponencia
positiva a este proyecto y propondré que los
presos politicos sean dejados en libertad, en un
gesto de nuestra sociedad que espera una actitud
igualmente reciproca con los grupos al margen
de la ley; para que liberen a soldados, pohclas y
civiles que tengan retenidos.

Atentamente, -

Jestis Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica. ‘

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del
Dia, mientras se hacen presentes los Ministros
citados.

v
Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 24 de 1998 Sena-
do, por la cual se establecen garantias de
créditopara el fomento del sector agropecuario
Y pesquero.

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion positiva conque termina.

La Presidencia somete-a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quorum reglamentario.

. * % %k

Proyecto de ley niimero 215 de 1999 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 388 de 1998
Y se reglamentan algunas actuaczones de los
curadores urbanos. -

Por Secretaria se da lectura al informe y

- proposicioén positiva conque termina. -

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, aplaza su aprobacion hasta tanto se registre
el quoérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Seriador Julio Alberto Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Alber-
to Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, en este Congreso y
con la paciencia de Job, hemos traido a colacion
en multiples oportunidades un tema que afecta

* integralmente la region caribe, pero especifi-
_camente el departamento de Cérdoba, y ya no

sabemos en qué manera dirigirnos al pais, al
Ministro del Medio Ambiente, a los mdlgenas
de las colectividades indigenas de la region
costefia, para que se entienda que quienes
queremos que Urré funcione, no es que amemos
el tema o tengamos un solo tema para defender
en el Congreso de Colombia, lo que sucede es
que cuando se mira en un solo sentido, es decir
se ve solamente en el sentido de los pescadores
que aducen que van a tener problemas con la
pesca cotidiana en la region o cuando se mira en
el sentido de los indigenas que estan viendo en
un momento determinado lesionados sus
intereses, se estd mirando simplemente por uno
de los dos ojos que tiene mi departamento.

En el dia de ayer, nuevamente se inundan mil
hectareas de cultivo de maiz, de pequefios
aparceros, de 5, 8 'y '10 hectareas y el
departamento esta abocado a unas inundaciones
totales, que van a llevar al traste a toda su
economia; que van a perjudicar a mas de 300 mil

‘habitantes de la region.

Yo he sentido y lo digo pablicamente en la
tarde de hoy, el deseo yla voluntad del Presidente -
de los colombianos de que Urra de una vez por
todas tenga luz propia, pero no puede ser que
miembros de la ONG o personas que no estén
interesadas que Urra sea una realidad, todos los
diasle coloquen un palo alarueda del desarrollo‘
de nuestra region.

Yo he querido invocar publicamente, ya no
sé de qué manera y en qué tono, a la conciliacion
de los colombianos,: que por un lado nos
despedazamos en la v1olenc1a y por otro lado
somos intransigentes.

Tengo conocimiento directo que desde Urra,
desde la misma empresa Urra hasta el Ministerio
del Medio Ambiente y el Ministerio del Interior,
se estan buscando soluciones oportunas que

“permitan resolver este problema de una vez. -por

todas.

~ La gente llora de tristeza en mi region, de
pobreza, de dolor, aqui muy poca gente sabe lo
que es tener 5 hectareas de maiz de la cual
depende el sustento de toda la familia y de la
noche a la mafiana verla totalmente perdida
porque hay inconsistencia en las labores de
Gobierno.

Yo no sé si este Congreso lo asiste, si este
Congresolo puede vivir, pero mirenesta tragedia,
una cosecha a punto de recogerse totalmente
inundada y asi como esta, y yo hablaba con el
Gobernador del departamento de Cérdoba en
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este momento en el dia de hoy, hay mas de 5.000
hectareas que estan a punto de perderse
totalmente.

Yo sé que aqui hay Representantes de las
comunidades indigenas que tienen valor,
inteligencia y capacidad de negociacién, que
los-escuchan en el entorno nacional, que los
escuchan las comunidades Emberocatios, de las
regiones altas del departamento de Coérdoba, yo
a ellos acudo como colombiano, yo a ellos
acudo con la voluntad de que nuestra mano, de
todas las manos de nuestra sociedad de mi
departamento quiere convivir en paz con las
comunidades indigenas, lo que no podemos
.soportar es que de verdad una empresa que le ha
costado a Colombia sudor, sangre y sangre de
indigenas en un momento determinado,
sacrificados injustamente, nosotros lo recono-
cemos, pueda venirse al traste porque no se
- puedan inundar las 7 mil hectareas que hay que
inundar en la represa de Urra y reitero, no nos
interesa la energia eléctrica, y reitero no nos
interesa los 82 mil millones de pesos que hemos
visto dilapidados por no poder inundar a Urr4, a
los periodistas de Colombia les ha dolido mucho
lo que ha sucedido aqui con recursos que se han
perdido por la banca o por algunas malas
colocaciones financieras en un momento
determinado. - :

A mi me gustaria oirlos qué estan pensando
y qué estan diciendo sobre los 82 mil millones
de pesos que se han perdido sin que los disfrute
ningin colombiano en un momento determinado
porque eso es lo que ha pasado en la represa de
Urra.

Realmente yo llamo a la .inteligencia

colombianay dejo desde aqui un agradecimiento

sincero al Presidente de la Republica y a sus
Ministros, que estan haciendo hasta lo imposible
por lograr que la represa sea prontamente una
realidad, pero lo que no queremos es que siga la
violencia en Cérdoba en torno a la represa, que
no hayan nuevas amenazas, que no sé de lo que
hoy nos estandiciendo: de que el 2 de septiembre
cuando se vencen los plazos para la inundacion
de la zona de la represa de Urra, las ONG y
algunas otras agremiaciones ‘-no guberna-
mentales se van a oponer después de que la ley
con la cual no estuve de acuerdo, con la justicia
con lacual no estuvede acuerdo, enun momento
determinado impidi6 que se inundara la zona de
la represa de Urra. '

Finalmente decirle a los colombianos a este
Congreso, que si hay una tragedia en el
departamento de Cordoba, alguien tiene que
responder, que no puede ser posible que durante
afios y afios los cordobeces hayamos soportado
de manera pasiva cOmo nuestros recursos

economicos y nuestra capacidad de generacion

de empleo se haya perdido por negligencia a
veces del Estado o a veces por la falta de
convivencia entre los mismos colombianos, de
alguna forma alguien tiené que recapacitar, pero
no puede ser que la culpa recaiga sobre la clase
politica que en un momento determinado ejerce

sus funciones en la region del departamento de
Cérdoba.

Simplemente como criterio de reflexién y no .

lavandome las manos, hoy quiero decirle a mi
pueblo colombiano que esta proximo a llegar
una nueva catéstrofe, ojala que mi voz'sea una
voz que no tenga resonancia en la verdad de la
tragedia, sino que realmente sea de pronto una
sola voz de alerta.

Mil gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria conti- .

nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 137 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion en materia de Telecomunica-
ciones entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de la Republica de.

Argentina, hecho en Santa Fe de, Bogota, el
veintidds (22). de febrero de mil nove01entos
noventa y cuatro (1994).

Por Secretaria se da lectura al 1nforme y
proposicion positiva conque termina.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quérum reglamentario.

* ok %

Proyecto de ley nimero 113 de 1998 Sena-
do, por la cual se exaltan los valores, simbolos
patrios, manifestaciones autoctonas de Colom-
bia e idioma espaiiol por ser lengua ofi ctal yse
establece el Mes de la Patria.

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicidn positiva conque termina.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quérum reglamentario. '

Proyecto de ley nimero 83 de 1998 y

130 de 1998 Senado (acumulados): por .

medio de la cual se modifica la creacion,
Jfuncionamiento y operacion de las Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umata, y se reglamenta la
asistencia técnica directa rural en conso-
nancia con el Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia Agropecuaria. y el Sistema Na-
“cional de Reforma A grarza creado medzanfe
la Ley 160 de 1994.

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion positiva conque termina.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discu-
sién, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quoérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador J esus Enrique Pifiacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jess Enri-
que Pifiacué Achicué.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra, el honorable Senador Jesius Enri-

- que Pifiacué Achicué:

Quiero hacer uso del principio de rephca

- porqueaqui sehatocadountanto la preocupacion

indigenista en este pais, y creo que en las
afirmaciones que se acaban de hacer hay
fundamento, hay razones, hay l6gica pero nuestra
logica también debe ser comprendida y debe ser
escuchada, y es que es muy dificil buscar la
posibilidad del didlogo cuando en el momento y
en el inicio fundamental de un proyecto el
dialogo no importa un comino como dicenenla .
calle, pero cuando ya el mal esta causado urgente
se hace hablar, dialogar me parece muy
conveniente y yo voy a hacer uno de los prestos
atratar de atender este requerimiento para evitar
la tragedia de que se dice va a ocurrir, porque
efectivamente en contra nuestra hace ‘mucho
rato viene ocurriendo, solo subrayo la idea esta
de que en esta region que hoy es Colombia,
éramos mas o menos 10 millones de indios, hoy
no alcanzamos a ser 700 mil, y en ‘el particular
caso de la Costa Atlantica, en el caso de los
Sinues, la situacion critica y criminal cada vez
va siendo més agresiva en contra nuestra asi que
o por miedo o por razoén estamos prestos a tratar
de parar esa avalancha de tragedias. .

Pero si le quiero decir que la buena voluntad
del sefior Presidente de la Republica tiene que
expresarse en términos politicos y en términos
dialogantes, porque la prepotencia del poder no
se puede representar en el silencio frente al que
no tiene poder, por eso quiero subrayar una
queja que con énfasis hice en alguna ocasion,
dadala tranquilidad con que fue a inaugurar una
fabrica transnacional o multinacional y los indios
con desesperacion requerian’ solo de cinco
minutos para entregarle una carta, y el sefior
Presidente, ni siquiera su edecan los pone al
servicio por lo menos para recogerlos mendrugos
que queda después de casi 40 afios de corrupcion
y de manejo inconsulto de los destinos
econdmicos y politicos de nuestro pais.

Reitero entonces nuestra intencion de
ponernos en la tarea de hablar, pero de hablar
en serio, porque la primera conversacién que
se hizo parece que no tuvo muchos efectos, asi
que a la hora que sea, en el momento que sea
estoy en mi circunstancia de Senador, presto a
atender la citacion de los Congresistas que
tienen esta enorme preocupacion y que tienen
el riesgo de ser victimas de una tragedia hacia
el futuro.

Muchas gracias sefior Presidente y discu-
Ipame esta fuera de momento mi intervencion.
Tk k * '

Proyecto de ley niimero 210 de 1999 Sena- -
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion en materia de Asistencia Juri-

- dica entre el Gobierno de la Repiiblica de-~

Colombiay el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, hecho en la Ciudad de México, el
dia siete (7) de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).
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Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion positiva conque termina.

-La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quorum reglamentario.

' : * % %

Proyecto de ley nimero 209 de 1999 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion Policial entre la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela. Suscri-
to en Santa Fe de Bogota, D. C,, el veintiocho
(28) de abril de mil novecientos noventa y ocho
(1998). :

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion positiva conque termina.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de’

la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Simplemente para, si estd el ponente del

_proyecto que se acaba de leer de cooperacion

policial con la Republica de Venezuela, pues no
lo explique un poco mas.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo: ’

Gracias sefior Presidente, este convenio se
eleva a norma legal doctor Vélez, una vez que
los Gobiernos de Colombia y Venezuela en
afios anteriores se pusieron de acuerdo en virtud
a las dificiles circunstancias de antijuridicidad
que existen en las fronteras, en cuanto a varios
fenomenos delictivos, basicamente lo que el
proyecto tiene en-su contenido es una
constitucion de una Comision permanente de
intercambio de pruebas y de investigaciones,
sobre todo en la parte de robo de autos,
falsificaciones en las propiedades de los mismos
autos, automotores, vehiculos automotores, y
todo lo que tiene que ver con las pruebas
Jjudiciales que tengan interés para ambos paises,
_ éen cuanto a la prevencion y represion de delitos
comunes a lo largo de la frontera de Colombia
y Venezuela.

El General Rozo José Serrano ha insistido
mucho en que este proyecto lo saquemos como
ley de la Republica, para poder implementar
formalmente los acuerdos policiales entre ambos
paises.

(Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria iniciar
la votacidn delos proyectos de ley que quedaron
pendientes.

Proyecto de ley nimero 24 de 1998 Sena-
do, por la cual se establecen Garantias de
Crédito para el Fomento del Sector Agrope-
cuario y Pesquero.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria ld proposicion positiva conque termina

.el informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al artlculado del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio César
Guerra Tulena. .

Con la venia de la Presidencia hace uso dé
la palabra el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena: .

Sefior Presidente, no sé si esta el ponente del
proyecto aqui, si no esté el ponente yo le rogaria
aSu Sefioria que no aprobara €l proyecto porque
el proximo lunes y el martes hay un foro, uno
mas, el enésimo en este afio del sector
agropecuario y queremos saber qué es lo que
estan hablando sobre crédito agropecuario,
porque todos los créditos estan cerrados, de qué
clase de ficcion estan hablando, entonces es
necesario que el Senado no apruebe, y sobre
todo porqueno estd el ponenteaqui, y queremos
saber de qué se trata un embuchado mas para el
pais.

La Presidencia aplaza la con51derac1on de

~este proyecto, por no encontrarse presente el

honorable Senador ponente.
% %k %k

Proyecto de ley nimero 215 de 1999 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 388 de 1998

_y se reglamentan algunas actuaciones de los

curadores urbanos.
La Presidencia somete a consideracion de la

- plenaria la proposicién conque termina el infor-

me, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan, Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Mar-
tin Caicedo Ferrer:

A Su Sefioria, que tanto el autor como el
ponente del proyecto en una reunidon que
sostuvimos la semana pasada en el despacho del
sefior Ministro de Desarrollo, acordaron someter
este proyecto a una discusion adicional y estoy
de alguna manera autorizado para decirle a
usted que ellos 'desearian que no fuera

. considerado en el dia de hoy en esta sesion

plenaria. - .

La Presidencia aplaza la consideracion de
este proyecto de ley.
%k %k %

Proyecto de ley nimero 137 de '1998'Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo,
de Cooperacion en Materia de Telecomunica-

ciones entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de.
Argentina, hecho en Santa Fe de Bogota, el
veintidos (22) de febrero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate '

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sion pregunta: . _

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente. .

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste la Presidencia‘lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta;

~ (Aprueban los. mlembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
% % 3k

Proyecto deley niimero 113 de 1998 Sena-
do, por la cual se exaltan los valores, simbolos
patrios, manifestaciones autoctonas de Colom-
bia e idioma espariol por ser lengua oficial y se
establece el mes de la patria.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
que se prescmda de la lectura del articulado, por
constar de mas de 10 articulos v, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la -
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su dlscusmn
pregunta:

;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites comstitucionales, le-
gales-y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.
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Proyecto de ley niimero 83 de 1998 y 130
de 1998 Senado (acumulados), por medio de
la cual se modifica la Creacion, Funcionamien-
1oy Operacion de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, y se
reglamenta la Asistencia Técnica Directa Ru-

- ral en consonancia con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y el Siste-
ma Nacional de Reforma Agraria, creado me-
diante la Ley 160 de 1994.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
que se prescinda de la lectura del articulado, por
constar de mas' de 10 articulos y, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el artlculado propuesto‘7
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

. Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

JAprueban los miembros de la Corporac1on
el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-

gales'y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
% % %

Proyecto de ley nimero 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion en materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, hecho en la ciudad
de México, el dia siete (7) de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el informe, y ésta te imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sion pregunta: '

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde aﬁrmatlvamente

La Presidencia indica a la Secretarla dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta. .

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

" Y éstos responden afirmativamente.
’ * % %

Proyecto de ley nimero 209 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Policial entre la
Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela, suscrito en Santa Fe de Bogota, D.
C., el veintiocho (28) de abril de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sion. pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta;

. Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion,

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
% %k X

Proyecto de 'ley‘ nimero 149 de 1998
Senado, por medio de la cual la Nacion se

“asocia a la celebracion de los 100 afios de

Sfundacién del municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento del Putumayo y se
autoriza la realizacion de unas obras. .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva conque termina
el. informe, y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segfmdo debate.

‘Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a con51dera010n dela
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sion pregunta:

¢ Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenarla y cerrada su dlscusmn
pregunta.:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y- éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

;Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con la lectura de las proposiciones que
estan pendientes.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el Presidente de la Corpora-
cion.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida, y cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 28

Para dar cumplimiento a misiones especificas,
apruébese los siguientes viajes:

-Reunién de la Junta Directivadel Parlamento
Latinoamericano, Caracas 20 y 21 de agosto.

- Reunion de las Comisiones del. Parlamento
Latmoamencano en México, septiembre de
1999.

Miguel Pinedo Vidal,

Santa Fe de Bogota, D. C,,
1999.

17 de agosto de

* % %

Sao Paulo 2 de agosto de 1999
Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente del honorable Senado
Congreso de la Republica de Colombia
Santa Fe de Bogota

Sefior Presidente:

Le repito lo expresado en mi comunicacion
del 21 de julio pasado, sobre la alegria. y
satisfaccion que senti al conocer su designacion
como Presidente del Congreso: de mi pais, a la
vez que le deseaba los mejores éxitos, que
auguro, dada su-capacidad y experiencia.

Sirva la presente para convocar al Congreso

- de Colombia a que se haga presente el 20 de los

corrientes en la reunion de Junta Directiva del
Parlamento Latinoamericano que se realizara
en Caracas (Venezuela). Si bien la convocatoria
no deberia ser sino para El miembro de la Junta
Directiva, que se me ha informado es el Senador
Enrique Gomez Hurtado, consideramos que
dicho Vicepresidente deberia estar acompafiado

~de otros delegados, dado que en la agenda
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correspondiente, la cual le anexo, en su punto 11
se tratara “Analisis de la situacion que atraviesa
la Republica de Colombia. Proceso de Paz.
-Inseguridad Ciudadana”.

Seria lamentable que al ser analizada una
situacion de extrema gravedad como la que vive
nuestro pais, por los demas Congresos miembros
del Parlatino, no hubiese una representacion del
pais afectado. Se busca con esto una solidaridad
y un pronunciamiento internacional que luego.
sera repetido en todos los Congresos miembros.

Por separado le hacemos llegaf la convo-
catoria al Senador Enrique Goémez Hurtado.

Finalmente le expreso la congratulacion de
todas las autoridades del Parlatino, al conocer la
decision de que el Congreso de Colombia quiere
normalizar su actividad dentro del Organismo
del cual se habia ausentado inexplicablemente.

El Parlamento Latinoamericano ha -venido
ganando reconocimiento internacional por sus
trabajos serios en materia legislativa; como foro
politico de la region; y, como defensor de la
democracia. Se ha decidido contribuir con
propuestas de gran altura a la integracion
latinoamericana y por su relacion institucional
con el Parlamento Europeo, es el interlocutor
valido ante este organismo, con el cual sostiene
unacontinua relacion, intercambiando reuniones
entre las dos regiones. )

Quedo a disposicion del sefior Presidente y
del Senado en general paralo que fuere necesario,
en aras de una acertada actuacion del Congreso
de Colombia en este organismo.

Cordlalmente

Humberio Peldez Guiiérrez,

Secretario Ejecutivo Parlamento Latinoame-
ricano.
% %k 3k

Reunién de Junta Directiva
Caracas, 20 de agosto de 1999
(14:30 hrs.)

: Agenda

1. Informe del Premdente y del Secretario
General.

2. Informe de los demés miembros de la
Mesa. -

3. Informe de la 101 Conferencia de la Unidén
Interparlamentaria, realizada en Bruselas del 10
al 16 de abril.

4. Informe de la Secretaria de Comisiones.

5. Revision del programa de reuniones de los
organos del Parlatino.

6. Estatuto del Centro Internacional de
Politicas Publicas. Convenio con ASIP

(Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico).

7. Convenio de Cooperacion con la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo).

8. Propuesta de la Comision de Asuntos
Juridicos a la Junta Directiva sobre reforma del
Estatuto y del Reglamento del Parlatino.

9. Tratado de Institucionalizacion del
Parlatino. Necesidad de su reforma.

10. Integracion dela Mesa Directiva (Articulo
25 del Estatuto). Propuesta de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica.

11. Analisis de la situacion que atraviesa la
Republica de Colombia. Proceso de Paz.
Inseguridad ciudadana.

12. Anélisis de los resultados de la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina, Caribe y la Union Europea, realizada los
dias 28 y 29 de junio en Rio de Janeiro.

13. Situacion presupuestal y financiera de [a
Sede. Informe de la Secretaria Ejecutiva.

- 14. Revision del estado de contribuciones de
los Parlamentos miembros (aumento de las
cuotas en el 50% a partir del 1° de enero del
2000). ‘

15. Asuntos varios:

N a) Suspension del Congreso de la Republica

Dominicana, como miembro del Parlatino, st
antes de la reunion no se llegare a un acuerdo
sobre un plan de pago de las cuotas adeudadas
(articulo 26 ordinal d) del Estatuto).

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida, y concede el uso de la palabra al

-honorable Senador Ricardo Ambal Losada

Marquez.

Palabras del honorable S(enad'or Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Esbueno que sepamos el nimero de personas,
como el prestigio/del Congreso se juega esto, es
bueno por lo rr}enos saber el nimero.

La Pr¢sidencia mtervnene para un punto
de orden: /

s

La Mesa Directiva dec1d1ra /el numero de

. Senadores que asista.

Contintia en discusion la/éropdswlon 51
usted tiene alguna propuesta’ Senador Losada,
por qué no la adiciona? /

Recobra el uso de la palabra el honorable '

Senador Julio César Guerra Tulena:

Justamente para darle respuesta al Senador

Losada, yo me permiti presentar esa proposicion,

~ en. base a que vino una invitacion de nuestra

Embajada en Bruselas, que a su vez venia en
comision desde Alemania, por parte de una
Organizacion Globo y el Banco Mundial, y el
Embajador Roberto Arenas Bonilla, a través de
la Presidencia del Senado de la Republica, envi6
esa_comunicacién a la Comision Quinta del
Senado de la Republica. Lo que usted pregunta,
pues esa es una determinacion que tomara el
sefior Presidente de la Corporacion, de suerte
pues, que Creo que es un viaje muy oportuno,

t

porque si su sefiorfa recuerda cuando la discusion
del Plan Nacional de Desarrolio, nosotros no
logramos imponer un proyecto de ley que tenia
que ver con proyectos agroforestalesy pecuarios,
con el fin de darle autorizacion al Gobierno en
ese Proyecto de ley; discrecionalmente para que
el Gobierno, pudiera sefialar los sitios en
conflicto; porque es un proyecto justamente
para crear procesos de paz y que van a tener, si

el Gobierno lo consideraba util, exenciones de

impuestos en forma absoluta para extranjeros y
sus maquinarias, lo mismo que para los
nacionales, repito, discrecionalmente para los
lugares que sefialara el Gobierno que son directa
o indirectamente areas de conflicto y que
pudieran ser procesos de paz, y en eso hacemos
nosotros énfasis en el bosque, que es una de las
oportunidades que tiene el pais para justamente
generar empleo en forma rapida a través del
sector agroforestal, y por eso creo que es
importante que el Congreso del Senado de la
Repiblica designe la Comisién que estime
conveniente el sefior Presidente de la Corpo-
racion, para viajar por el dia 25 y 26 que son las
reuniones en Born.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marquez:

_Senador Guerra Tulena, entiendo su
planteamiento, me parece muy bien que vayan
a Alemania a estudiar bosques, alla la selva
negra es algo de lo més impresionante que tiene
la naturaleza muy bien conservada por los
alemanes, lo Gnico que yo pedia era el nimero
pero acepto la insinuacion que, nos da el sefior
Vicepresidente, que después informe cudl es el
numero de Senadores que se van a trasladar a
ese pais. Gracias.

La Presidencia’cierra la discusion de la pro-
posicién presentada por el honorable Senador
Julio .César Guerra Tulena, y la plenaria le
imparte su aprebacion.

Proposicion nimero 29

De conformidad con la invitacion formulada
porel Director de Globe International, némbrese
una Comision para que asista al Seminario
conjunto Banco Mundial y Globe International
sobre Bosques, que se realizard en Alemania los
dias 25 y 26 del mes de agosto del presente ano, |
en la ciudad de Bonn.

Julio César Guerra Tulena, Juan Manuel
Ospina Restrepo.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999.

El honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo deja constancia que las anteriores pro-
posiciones, han sido aprobadas con mayoria
calificada.

La Secretaria informa que estd pendiente de

. votar la proposicién presentada por la honora-

ble Senadora Claudia Blum de Barberi. 5
La Presidencia somete a consideracion de la

- plenaria la proposicion, y ésta le imparte su

aprobacmn
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Proposicion nimero 30
El Senado de la Republica deplora la muerte

a manos criminales del periodista Jaime Garzoén -

Forero, ocurridaen Santa Fede Bogota el pasado

‘viernes 13 de agosto de 1999, y se hace part1c1pe
del sentimiento de repudlo que la inmensa
mayoria de colombianos de todos los sectores
sociales, expresan por este nuevo atentado contra
“el derecho a la vida.

Durante su corta pero fecunda labor en los
medios de comunicacion, el periodista inmolado
logro captar muchas de la facetas comunes en el
alma nacional, y presentarlas a sus oyentes y
lectores con simpatia y buen humor, armas
superiores de la inteligencia.

La creatividad, independencia y vigor
intelectual con que Jaime Garzén Forero ejercio
su profesion y llevd a millones de personas a
reflexionar sobre el lado agudo de complejos
problemas del pais, fueron absolutamente
excepcionales. A su talento tnico, lo acompa-
fiaba una amplia informacion politica que lo
hacia estar actualizado y atento alos desarrollos
del acontecer nacional. Con su irreverencia,
este colombiano corajudo y valiente expresaba

un sentir popular que es comun en las-

democracias y que las fuerzas de la intolerancia
han-intentado callar. .

Jaime Garz6n Forero, sensible como fue a
los grandes dramas que vive el pais, se manifesto
sobre ellos, primero mediante la expresion de
los personajes que cred con su indudable talento
y, luego conactos humanitarios en pro de quienes
sufren los flagelos de la violencia, la privacion
de libertad por el secuestro y la confrontacion
entre colombianos.

Lalibertad de prensay el sentldo humamtarlo
han perdido a un hombre que los ejercié con
limpieza y que, desde la sombra, intentan
silenciar quienes no aceptan la palabra
democrética y la busqueda de la paz.

El Senado de la Republica expresa.su
conmovida voz de condolencia a su sefiora
madre Daysy de Garzon, a su esposa Gloria
Hernandez; a sus hermanos Marisol y Alfredo,

a su jefe Yamid Amad y a sus compafieros de .

trabajos de la cadena Radionet y del Canal
Caracol, a quxenes hara llegar en nota de estilo
copia de esta mocion.

Presentada a la consideracion del honorable
Senado de la Repiblica, en sesion plenaria del
martes 17 de agosto de 1999.

Claudia Blum de Barberi, Alfonso Lizarazo
Sdnchez, Edgar José Perea Arias.

La Secretaria informa que esta pendlente de
votar la proposicion de duelo por el asesinato
del doctor Carlos Caballero Cormane.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenariala proposiciénde duelo, y ¢éstaleimparte-

su aprobacion.
Proposicion niumero 31

El Senado de la Republica de Colombia,
rechaza, repudia y condena el vil asesinato de

que fuera victima el ex senador y ex representante
a la Camara doctor Carlos Caballero Cormane,
quien desde siempre se mostr6 como un
democrata integral, militante del partido liberal
colombiano, hombre ademas de empresa, como
quiera que su familia produjo y produce empleo
en el departamento del Magdalena; hombre de
palabra facil y defensor de la clase humilde y
trabajadora desde la época del MRL, al lado de
Alfonso Lopez Michelsen desde sus afios mozos,
en donde se forj6 al lado de su padre y sus
hermanos. ' '

Elhonorable Senado delaRepublica, expresa
sus mas sentidas condolencias a su esposa, sus
hijos y toda su familia, en especial a la de José
(Pepe) Caballero Cormane, también ex senador
y ex gobernador del Magdalena; y solicita al
Gobierno Nacional y a las autoridades
competentes, asumir la investigacion que
determine el rapido esclarecimiento de este
nuevo asesinato que enluta a los departamentos
del Magdalena y del Atlantico.

En nota de estilo se hara llegar a sus seres
queridos esta proposicion.

Miguel Pinedo Vidal, Alfredo Méndez
Alzamora, Luis Eduardo Vives Lacouture,
Aurelio Iragorri Hormaza, Micael Cotes Mejia,
Carlos Alberto Castro Maya, Miguel Villazon

- Quintero, Victor Joaquin Ochoa Daza, Jaime

Rodrigo Vargas Sudrez.

-"Santa Fe de Bogota, D. C, 17 de agosto de
1999.

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Javier
Enrique Caceres Leal. :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

" Proposicion nimero 32

Autorizase latransmision por Sefial Colombia
parael debate que realizara la Comision Segunda
del Senado en San Andrés Islas, el dia 03 de

septiembre de 1999,

A este debate estan citados los Ministros de
Defensa, Comercio Exterior, Interior, Relaciones
Exteriores y el Superintendente de Puertos.

La anterior proposicion fue aprobada el 17
de agosto de- 1999 y presentada por los
Senadores:

Javier Enrique- Cdceres Leal, Jimmy

Chamorro Cruz.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones
nombradas por la Presidencia de ambas
Corporaciones para estudiar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del articulado al
proyecto de ley numero 46 de 1998 Senado, 134
de 1998 Camara, por medio de la cual se dicta
la-Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones. : '

La Presidencia somete a consideracion de la -
plenaria el informe, y cerrada su dlSCUSlOIl ésta
le imparte su aprobacion.

ACTA DE LAS COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

Integradas por la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica para conciliar las
discrepancias que surgieron respecto del articu-
lado del Proyecto de ley nimero 46 de 1998

. Senado, 134 de 1998 Camara, por medio de la

cual se dicta la ley general de archivos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 dela Constitucion Politica y en los articulos
186 a 189 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica y de cada una de las Cadmaras, conte-
nido en la Ley 5* de 1992, las Comisiones
Accidentales de Mediacion integradas para con-
ciliar las discrepancias surgidas respecto del
articulado aprobado por la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica en cuanto
se refiere al Proyecto de ley, por medio-de la
cual se dicta la ley general de archivos y se
dictan otras disposiciones,- respetuosamente
sometemos a consideracion de las Plenarias de
cada Corporacion el texto adjunto que hemos
preparado en relacion con los articulos objeto
de discrepancias:

En Céamara se elimino el paragrafo del arti-
culo 57 establecido en segundo debate en el
honorable Senado de la Republica, el cual sefia-
laba lo siguiente:

“Paragrafo. En ejercicio de estas atribucio-
nes, el Gobierno Nacional aumentara la planta
global del Archivo general de la Nacion, sin
sobrepasar el treinta por ciento (30%) de la
existente al momento de la expedicion de la
presente ley.”

. En la honorable Camara de Representantes
se adiciond el articulo 3° con la siguiente defi-
nicién: :

“Documento original: Es la fuente primaria
de informacion con todos los rasgos y caracte-
risticas que permiten garantizar su autenticidad
e integridad”.

En la honorable Camara de Representantes
se adiciono el literal f) del articulo 4°, con el
siguiente inciso:

“Se consideran reservados los documentos
que reposan en los archivos de las empresas
prestadoras de los servicios publicos domicilia-
rios, cuando contengan informacioén confiden-
cial de personas que hayan sido proponentes o
contratistas de estas, y los documentos que
contengan informacion estratégica para las per-
sonas prestadoras de servicios publicos domici-
liarios, cuya publicacién pudiere obstruir la
gestion administrativa o causar perjuicios patri-
moniales a las mismas.” )

En la honorable Camara de Representantes

se modifico la redaccion del articulo 20 pro-
puesta en el Senado, la cual establecia:
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“Los secretarios generales o quienes hagan
sus veces,...”, por la expresion:

“Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia

pertenecientes a las entidades pablicas, a cuyo

cargo estén los archivos publicos,...”.

En la honorable Camara de Representantes
se modifica el articulo 40 en el encabezado y
adicionando el siguiente inciso al literal a):

“Cuando no se encuentre prevista norma
especial, el incumplimiento de las 6rdenes im-
partidas conforme al presente literal sera san-
cionado por la autoridad que las profiera, con
multas semanales sucesivas a favor del tesoro
nacional, departamental, distrital o municipal,
segin el caso, de hasta veinte (20) salarios
minimos legales mensuales, impuestas por el
tiempo que persista el incumplimiento.”

En Camara de Representantes se adiciona el
articulo 47 con la siguiente expresion: “...Siem-
pre y cuando no contrarien las normas sobre
propiedad intelectual y no se vulneren los dere-
chos otorgados a dichas personas por el articulo
15 de la Constitucion Politica.”

Articulado propuesto por la Comisién Acci-
dental de Mediacion:

“Articulo 57. De conformidad con lo dis--

puesto en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
modificara la estructura administrativa del Ar-
chivo General de la Nacion para la eficacia de la
presente ley.”

Articulo 3° con la adicion de la siguiente
definicion que se considera adecuada:

“Documento original: Es la fuente primaria
de informacién con todos los rasgos y caracte-
risticas que permiten garantizar su autenticidad
e integridad.”

Literal f) del articulo 4°. “Administracién y
acceso. Es una obligacion del Estado la admi-
nistracion de los archivos publicos y un derecho
de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo
las excepciones que establezca la ley”.

La anterior redaccion se sugiere debido a la
regulacion del tema existente en la Ley 142 de
1994 (Servicios Publicos Domiciliarios, articu-
lo 9°).

“Articulo 20. Obligaciones de los funciona-
rios a cuyo cargo estén los archivos de las
entidades puiblicas. Los secretarios generales o
los funcionarios administrativos de igual o su-
perior jerarquia, pertenecientes a las entidades
publicas, a cuyo cargo estén los archivos puabli-
cos, tendran la obligacion de velar por la integri-
.dad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién de los documentos de archivo y
seran responsables de su organizacién y conser-
vacion, asi como de la prestacion de los servi-
cios archivisticos.”

- La anterior redaccion se sugiere por cuanto
la Ley 489 de 1998 suprimi6 la obligatoriedad
de la figura de los secretarios generales.

“Articulo 47. Obligatoriedad clausula con-
tractual. Cuando las entidades publicas cele-
bren contratos con personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, para desarrollar
proyectos de investigacion cultural, cientifica,
técnica o industrial, incluiran en los contratos
una clausula donde se establezca la obligacion
de aquéllas de entregar copias de los archivos
producidos en desarrollo de dichos proyectos.

Parégrafo. Las personas juridicas internacio-
nales con sedes o filiales en Colombia, en rela-
cion con sus documentos de archivo, se regula-
ran por las convenciones internacionales y los
contratos suscritos. En todo caso, el archivo
general de la Nacion podra recibir los documen-
tos y archivos que deseen transferir.”

El encabezado y el literal a) del articulo 40,
quedaran ast:

“Articulo 40. Prevencion y sancion. El Go-
bierno Nacional, a través del Archivo General
de la Nacion, y las entidades territoriales, a
través de sus respectivos Consejos de Archivo,
tendran a prevencion facultades dirigidas a pre-
venir y sancionar el incumplimiento de lo sefia-
lado en la presente ley y sus normas reglamen-
tarias, asi:

a) Emitir las ordenes necesarias para que se

suspendan de inmediato las practicas que ame-

nacen o vulneren la integridad de los archivos
publicos y se adopten las correspondientes me-
didas preventivas y correctivas.”

Cuando no se encuentre prevista norma es-
pecial, el incumplimiento de las 6rdenes impar-
tidas conforme al presente literal, sera sancio-

- nado por la autoridad que las profiera con mul- -

tas semanales sucesivas a favor del tesoro na-
cional, departamental, distrital o municipal, se-
gun el caso, de hasta veinte (20) salarios mini-
mos legales mensuales, impuestas por el tiempo
que persista el incumplimiento.”

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad
de asegurar la eficacia del cumplimiento de la
ley.

En tal virtud, cumpliendo con la altisima
mision encomendada por las Mesas Directivas

de cada una de las Cémaras, solicitamos de las.

Plenarias de cada una de las Corporaciones
impartir su aprobacion final para que el citado
proyecto sea Ley de la Republica.

Vuestras Comisiones Accidentales: -
Del honorable Senado de la Republica,
Juan Martin Caicedo Ferrer.
De la honorable Cdmara de Representantes:
Juan Ignacio Castrillon Rolddn.

Por Secretarfa se dalectura auna proposicién
presentada por el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 33
La plenaria del Senado de la Republica,
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica, en su
condicion de epicentro de la soberania nacional
y maxima institucién de la representacién po-
pular, es consciente de la necesidad de encon-
trarle una solucion politica negociable al con-
flicto armado que padece el pais;

Que el Senado de la Republica, observa con
objetividad y preocupacion la evolucion de la
opinion publica nacional frente al desarrollo del
proceso de paz, toda vez que hace un afio se
hallaba colocada bajo parametros de optimis-

*mo, y en la actualidad parece dejarse dominar

por alguna dosis de escepticismo;
Que el Senado de la Republica, dado que

conoce bien la complejidad y las dificultades

que el desarrollo del proceso de paz comporta,
ratifica su indeclinable compromiso para bus-
car la reconciliaciéon y la concordia entre los
colombianos;

Que para alcanzar ese loable propésito el
Senado de la Repubhca estima necesario no
sélo dar continuidad, sino fortalecer las diferen-
tes instancias que promueven el didlogo y la
concertacion entre'los grupos insurgentes y los
voceros de las instituciones publicas y la socie-
dad civil;

Que por lo anterior, es conveniente que el
Senado de la Republica se vincule con algunos
de sus miembros en el proceso de paz que se
adelanta, a fin de participar en forma activa y
directa en sus distintas etapas;

Que el comienzo de una nueva legislatura
debe aprovecharse con intensidad para recupe-
rar y oxigenar las distintas instancias del dlalo-
g0 y concertacion existentes,

PROPONE:

Otorgar facultades especiales al sefior Presi-
dente del Senado para reestructurar la Comision
de Paz.

Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Plnzon '

Luis Elmer Arenas Parra

Santa Fe de Bogot4, D C,
1999,

Por Secretaria se dalectura auna proposicién
presentada por el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo.”

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion presentada, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

17 de agosto de

Palabras del honorable Senador Antonjo del
Cristo Guerra de la Espriella. .

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, con €l respeto por el
Senador Gomez Gallo. Esta es la segunda oca-
sion en que se piensa aplazar el debate con la
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Ministra de Comercio Exterior. La primera vez
fue en virtud de la ausencia del sefior Senador
citante y hoy me preguntaba yo y le preguntaba
a usted sefior Presidente encargado: ;como se
trasladé esa citacion o ese debate de hace 15 dias
al primer punto del Orden del Dia de hoy?

Cuando entiendo que debate que no se haga
en la fecha fijada tendra que consultarse otra
fecha que no esté congestionada por debates ya
previamente establecidos y aprobados y resulta
que ademas de hoy el debate es aplazado porque
la Ministra no puede asistir,
automaticamente lo estan aplazando para la

semana entrante; de manera que yo si quisiera

que la Mesa Directiva me precisara esta circuns-
tancia porque entiendo que los martes, por lo
menos los proximos 5 martes, estan copados
con citaciones y en mi caso personal yo quise
citar a un alto funcionario del Estado y me
contestaron que para la fecha que yo tenia
pensado ya estaba copada la citacion.

De manera, le agradezco haga claridad a esta
plenaria sobre eso, entre otras cosas, lamentan-
do hoy que la Ministra no haya venido porque
tengo previsto o tenia previsto inscribirme para
hablar ante ella pero aun asi en su ausencia y
aplazandose y-cancelandose el debate le pido
sefior Presidente que antes de iniciar el proximo
debate me conceda el uso de la palabra, gracias.

La Presidencia interviene para un. punto de
orden:

Hay una proposicion aprobada de reorgani-
zar los debates; entonces, la mesa reorganizara
los debates oportunamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias: ‘

Muchas gracias, sefior Presidente, yo acabo
de firmar la proposicion presentada por la doc-
. tora Claudia Blum; honorable Senadora, me-
diante la cual presenta una protesta, rechazo por
el asesinato de Jaime Garzén. Me quiero sumar
porque en mi calidad de Periodista estamos
viendo como nuestro gremio se va debilitando,
aqui es pecado ser amigo de la Paz, te matan por
ser amigo de la Paz, te matan si eres enemigo de
la Paz, de toda formas el peligro en que estamos
viviendo es algo inminente.

Yo quiero aprovechar la oportunidad para
presentarles a los familiares de Jaime Garzon

mis condolencias, a ese pueblo colombiano que -

ha manifestado su rechazo su total indignacion
por este crimen sobre un hombre que lo unico
que hacia era hacer reir a este pais, volver
alegria a la tristeza, de verdad que esto es dificil
pero jque hacemos? o
Aqui nacimos, aqui vivimos y aqui tenemos
que morir, ayer fue Jaime, mafiana soy yo,

pasado mafiana es Pedro, después Manuel, An-
tonio, pero parece que a todos nos va a llegar la

entonces -

hora, todo el que esté en contra de la guerra,
todo el que quiera la Paz, vivir tranquilo, felizen
este pais, como que esta apuntado en esa Lista
fatidica.

Asi es que sefior Presidente, de esta manera
dejo constancia de mi indignacion por este vil
asesinato de mi amigo, de mi compafiero Jaime
Garzon.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la dlscuswn de la
proposicion presentada por el honorable Senador
Luis Humberto Gémez Gallo, y la plenaria le

. imparte su aprobacion.

Proposiciéon niimero 34

Trasladese el debate a la Ministra de Comer-
cio Exterior, para el martes 24 de agosto.

Luis Humberto Gémez Gallo.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, en ausencia de la Ministra
de Comercio Exterior, yo quiero esta tarde de-
cirle al pais y a los honorables Senadores, que:

En virtud de la negligencia de altos funciona-
rios del Gobierno se encuentran hoy los produc-

tores de banano, de la zona bananera del Mag- .

dalena, al borde de la crisis, digo que por negli-
gencia de altos funcionarios del Gobierno Na-
cional, porque en el mes de diciembre del afio
inmediatamente anterior el sefior Presidente de
la Republica conformé una Comision integrada
por: la sefiora Ministra de Comercio Exterior, el
Ministro de Agricultura, el Ministro de Desa-
rrollo y el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y para que le buscaran una salida a la
problematica del sector bananero, de la zona del
Magdalena., con referencia a lo que se conoce
con el nombre de los créditos de rehabilitacion.

Sucede honorables Senadores que en.el afio
de 1996, se presentd una catastrofe natural en
esta zona agricola exportadora de nuestra Costa
Norte colombiana, fueron arrasados muchos
racimos de bananos y muchas hectareas sem-
bradas con banano; lograron los bananeros un
crédito de rehabilitacion para 3.200 hectareas
equivalentes a $9 millones 800 mil dolares, a

_través de recursos de Bancoldex y canalizados

por. la otra Caja Agraria hoy Banco Agrario
Nacional, dadas las dificiles circunstancias de

la economia nacional en primer término, la .

desafortunada caida del acuerdo marco sobre
banano con la Unién Europea, la revaluacion de
nuestra moneda en afios pasados y los bajos
precios de la Caja de la fruta, tienen en este

momento al borde de la quiebra a mas de 500 °

familias propietarias de fincas bananeras.

En virtud de esta situacién adversa los
bananeros desde hace mas de 12 meses, ie han
planteado al Gobierno Nacional formulas para
reestructurar esos créditos de rehabilitacion,
formula que no es otra cosa que la solicitud de
convertir esos "9.800.000 dodlares a pesos
colombianos que darian aproximadamente
18.000 millones de pesos, le han planteado al
Gobierno Nacional en segunda instancia,
estudiar la congelacion de los intereses para que
en tercer término puedan pagar el capital con
amortizaciones que consulte la capacidad de
pago a través del ingreso obtenido por el precio
promedio de los ultimos meses de cajade banano,
que es por supuesto de donde se surten en
ingresos los productores de banano y hasta el
dia de hoy no ha habido respuesta del Gobierno
Nacional.

En el mes de septiembre del afio inmediata-
mente anterior en un debate que le hice a la
Ministra de Comercio Exterior, quien continda
a proposito en el Gabinete, le cuestionamos la
ayuda para con el sector bananero del Magdale-
nay hasta el dia de hoy, 11 meses después, no se
ha resuelto nada, a pesar y debo decirlo de las
instrucciones del Presidente de la Republica.

Yo quisiera que los Senadores con origen en
el Magdalena me acompafiaran como voceros
de estos productores y de mas de 13.000 perso-
nas que hoy tienen empleo directo en la zona
bananera del Magdalena, son mas de 500 fami-
lias las que se van a ver afectadas y obviamente,
la economia nacional porque del banano del
Magdalena, el pais recibe aproximadamente
130 millones de délares producto de las expor-
taciones y qué decir de la situacion social que se
puede presentar alli honorables Senadores si a
partir de hoy cuando tienen que pagar los agri-
cultores del banano de esta zona cerca de 1.000
millones de pesos entran en cesacion de pagos
porque no tienen financieramente la capacidad,
no tienen la capacidad de cubrir sus compromi-
sos financieros y lo que es peor ain, el Fondo
que maneja o se'encarga de recoger estos dine-
ros que es la Fiducia del IFI, tampoco cuenta
con los recursos necesarios debido a que se .

cayeron las rentas producto del Acuerdo Marco

del Banano en la Unién Europea.

Si lo quisieran en los proximos dias Fiduifi
podria entrar a hacer efectiva las garantias delos.
bananeros que no es otra cosa que los predios
donde ellos explotan la fruta y entonces,.veria-
mos la debacle de una zona que sigue siendo
pujante a pesar de los infortunios provocados,
no por el orden publico sino por el desorden
publico en esa zona. '

Yo quiero, de veras dejar planteado ante
ustedes esta critica situacion, solicitarles a los
Senadores que tienen origen en el Magdalena
especialmente porque son ellos cercanos a los
afectos del Gobierno, que toquen las puertas del
Presidente de la Republica en la Casa de Narifio
y de los diferentes Ministros encargados de
resolver esta situacion para que no dejemos que
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una actividad que esimportante en la generacion
de empleo y de divisas para el pais se vea
abocada a una profunda crisis con connotacio-
nes sociales.

Gracias, sefior Presidente.

- ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora: :

Presidente, es simplemente por esto, para
esto, lo que ha advertido el Senador Guerra de la
Espriella es totalmente exacto, yo quisiera invi-
tar al Senador Guerra de la Espriella que me
ayude a preparar un debate para el tema de la
zona bananera, que estamos elaborando con el
fin de que el Gobierno Nacional advierta su
responsabilidad dentro de este marco financiero
que é! ha advertido con relacion a los producto-

‘res de banano de la zona bananera del Magdale-

na, yo quisiera adicionalmente sefialar que si es
bien cierto que el problema financiero de los
bananeros los esta abocando a la quiebra total,
no lo es menos que la zona bananera del Magda-
lena esté a punto de convertirse porrazon de su
propia estrechez econémica y financiera que
vive, en un centro o en un punto de violencia sin
mirar al que en algiin momento azot6 la zona del
Uraba antioquefio.

Hay que entender que la zona bananera del
Magdalena tiene una densidad de poblacion
totalmente desproporcionada por efecto de la
inmensa extension de terreno cultivada de bana-
no y que ésta dista de la cuidad de Santa Marta
a algo menos de una hora, lo que nos invita a
pensar que la violencia que se va a suscitar en la
zona bananera por el abandono que de este
cultivo del banano tiene el Gobierno Nacional,
va a terminar reflejandose en la ciudad de Santa

. Marta y en sus alrededores.

Yo quiero agradecerle al Senador Guerra de

la Espriella en nombre de todos los bananeros-
del Magdalena, esta intervencion que ha hecho, .

pero invitarlo al mismo tiempo a que nos acom-
pafie en la programacion del debate que estamos
elaborando para citar al sefior Ministro de Agri-
cultura, a la sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior y a todos los funcionarios del Estado que
tienen responsabilidad directa en el manejo
actual de la zona bananera y que tienen en sus
manos la decision, siguiendo instrucciones del
sefior Presidente de la Republica para conjurar
esta gravisima problematica que aqueja ese
sector productivo del agro colombiano.

Muchas gracias, sefior Presidente.
I

Citacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
del Estado

La Secretaria informa que respecto a este
punto, estan pendientes 2 debates: en el primero,
se excusa la Ministra de Comercio Exterior, por
consiguiente, continuaria el segundo debate a
que hace referencia la proposicién namero 16.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Rafael Orduz
Medina.

Martes 24 de agosto de 1999

Palabras del honorable Senador Rafael Orduz

Medina.

Conlaveniadela Presidenci-;l hace uso de
la palabra el honorable Senador Rafael Orduz
Medina: .

Gracias sefior Presidente, primero quiero
unirme al dolor y al repudio de la sociedad
colombiana frente a la masacre de muy valiosos
personajes: Dioselina, el doctor Caspa, Heriberto.
de la Calle, Inty de la Hoz, no me importa quién
los asesino, es un crimen de lesa humanidad.

Quiero agradecer, entrando ya en esta inter-
vencion en el contexto de este debate, agradecer
al Senador Luis Guillermo Vélez me ha invitado
a participar en el mismo, quiero decirles que voy
a intervenir yo, muy brevemente, 15 minutos
inmediatamente lo hara el Senador Lozada y
luego el Senador Vélez, para que ustedes sepan
a qué atenerse, les diré que haré: una breve
introduccién, un primer punto relacionado con
algunos aspectos inquietantes del informe del
Banco de la Republica, un segundo punto la
cuenta corriente y la balanza comercial que vaa
exportar el pais y un tercer punto, las preguntas
gruesas sobre el tema del empleo. Comienzo
pues con la introduccion.

Saludo al doctor Urrutia, no han llegado
todavia los Ministros, me preocupa un poco,
porque mis mensajes y mis inquietudes iban
-dirigidas principalmente a ellos, quiero explicar
a los colegas cual ha.sido mi motivacién para
estar aqui hablando sobre este tema.

En primer lugar lo de bulto, los resultados
negativos del comportamiento de la economia
colombiana absolutamente récords desde que se
conocen estadisticas sistematicas, ese crecimien-
to negativo del 5.8% del PIB en el primer
trimestre que probablemente se reproduce para
el primer semestre. El desempleo alarmante el
19.8% en las diez ciudades principales de
Colombia. '

Los problemas conocidos del sector financie-
ro; pero también me motiva estar aqui, algo que
yo llamaria el desorden institucional en la con-
duccién de la politica econdmica, me parece

preocupante por ejemplo el nuevo rol que asume -

la Corte Constitucional en materia econémica;
menciono, por ejemplo, el tema del 2 x mil en
relacién con las transacciones interbancarias,
me preocupa la revision periddica de las metas
presupuestales que hace el Gobierno, me pre-
ocupa algo que creo que existe y es la
descoordinacion entre los Ministros, creo que el
Gobierno cuenta con Ministros brillantes, pero
creo que no siempre hacen equipo cuando se
habla del tema del empleo, tenemos la hipotesis
del pico y pala, que viene del Ministro saliente de
obras publicas, pero también tenemos una teoria
acerca de como mejorar la competitividad dupli-
cando las exportaciones no tradicionales y las
exportaciones de servicios no financieros por
parte de la Ministra de Comercio Exterior.

Me preocupa pues, esas discrepancias y esos
conceptos bastantes divergentes sobre ese tema.

Me preocupa muchisimo y como Senador inde-
pendiente, me doy ese lujo, me preocupa el uso
reiterado de los espejos retrovisores del anterior
Gobierno y de este Gobierno también; porque
los espejos retrovisores son el expediente mas
comodo para eludir responsabilidades propias,
por supuesto me alarma la inestabilidad resul-
tante en la emision de sefiales, los agentes
econdmicos se mueven por sefiales, y, si uno
esta cambiando permanentemente el significa-
do de los distintos:colores del semaforo; pues,
definitivamente la consecuencia se relaciona
con aplazamiento de decisiones econdmicas
importantes, me preocupa también el concepto
equivoco sobre el ajuste, es evidente que la
economia colombiana, la sociedad colombiana
debe hacer un ajuste, me preocupan los concep-
to incompletos -del ajuste, que sea por la via

tributaria, por ejemplo, o me preocupan los

conceptos de:

Yo gano pero tu debes perder, es decir que el
ajuste lo hagan los demas, en ese sentido me

_alarma la poca consecuencia del uso de las

facultades extraordinarias que tuvo el Presiden-
te parareestructurar el Estado, ;jen que sentido?

Paradéjicamente alguno de los hechosimpor--
tantes fue la supresion de la oficina de Derechos
de Autor, algo gravisimo cuando uno aspira a
competir; mas alla de las cifras del Banco de la
Republica hay que preguntarse realmente: ;por
qué Colombia no esta exportando?

¢Qué esta ocurriendo con el comercio exte-
rior colombiano? y valga la pena recordar lo que
ya todos ustedes conocen, el informe mundial
de competitividad orientado por los profesores
Porter y Saacs del Foro Econdmico Mundial,
Colombia en una muestra de 59 paises ha veni-
do perdiendo terreno desde hace 5 afios practi-
camente, hoy ocupa el puesto 54 entre 59 paises,
y yo creo que esa falta de competitividad tiene
unas consecuencias obvias sobre la balanza de
pagos y particularmente sobre la cuenta corrien-
te y la falta de competitividad del pais, tiene
desdeluego consecuencias obvias, sobre el bien-
estar de los colombianos, sobre su nivel de vida.

Me preocupa el proceso de desindus-
trializacion creciente en Colombia y por qué no
incluir el proceso creciente de desagricul-
turizacion; en 1973 el peso especifico de la
industria sobre el producto interno bruto ascen-
dia al 20%, 24 afios mas tarde el peso de la
industria ascienda al 18%, este comportamiento
contradice totalmente.-los patrones universales
de cambio estructural, y hay algo que me alarma
muchisimo, la crisis actual produce nostalgia
sobre modelos anteriores, cerrados protegidos
consistentes en mirarse un poco el ombligo, en
vez de que el pais convoque a una insercidn
creativa, no pasiva en los mercados internacio-
nales, mi interlocutor parcialmente es el doctor
Urrutia, pero muy especialmente deberfan ser
los Ministros de Hacienda y de Trabajo que no
estan.

Yo quisiera resaltar solamente algunos as-
pectos y eso es lo que voy a hacer, y por eso
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comienzo con el primer punto que he llamado

los aspectos inquietantes detras del informe del

Banco dela Republica. Desde luego comolo dije
inquietante resulta el registro del crecimiento
del producto interno bruto, para el primer tri-
mestre y lo que se espera para el segundo. Me
inquieta muchisimo el engafioso tema del equi-
librio que ya esta llegando en la cuenta corriente,
particularmente en la balanza comercial; nuestro
déficit en cuenta corriente es menor, sencilla-
mente porque las importaciones bajaron de ma-
nera abrumadora y las exportaciones bajaron en
menor proporcion, pero eso yo no puedo tachar-
lo 0 denominarlo como un logro del pais; alar-
mante el tema del sector financiero y quiero
concretar en qué consiste laalarma, es evidente
y estan los datos en el informe del Banco de la
Republica, que hay una contraccion de la car-

tera del sistema financiero, esto traducido sig-

nifica que hay menor crédito para el aparato

productivo, no obstante se ha presentado una -

bajaen lastasas de interés reales, entre enero de
1999 y junio 30 del mismo afio, las tasas reales
de captacion han pasado'del 13.7% al 8.2% y
las de colocaciéon de 21.4 al 16.8, pregunta
obvia jpor qué no existe mayor colocac1on de
créditos?

Elinforme del Banco de la Repl'lblica, es muy
claro en ello, y dice que se est4 presentando la
figura del crédit crotch algo asi como un atasca-
miento de los canales del sistema financiero,

.,como asi que habiendo bajas, en las bajas tasas
de interés, habiendo un mercado demandante
por qué no hay crédito?

Hay 4 factores dice el Banco de la Republi-
ca, por una parte por la experiencia de los
ultimos 2, 3 afios, hay un aumento dela percep-
cion de riesgo crediticio, es decir, los agentes
del sistema van a ser mucho mas cuidadosos en

“el examen de las condiciones de los clientes.
Ese es el primer factor que exphca este atasca-
miento.

En segundo lugar, el deterioro patrimonial,
obviamente por las pérdidas de 1.1 billones del
afio pasado del sistema financiero se presentd
una descapitalizacion y ello ha implicado un
deterioro patrimonial.

Tercero, una pérdida del valor real de las
garantias, ;por qué?

Por la desinflacion de los bienes inmuebles y
en particular. del valor de la vivienda. Todos
estos bienes que constituyen un porcentaje cre-
ciente de las daciones en pago; sencillamente se
ha desinflado y ha habido por algunas medidas,
en particular la del dos por mil sobre operacio-
nes interbancarias, ha habido un encarecimien-
to delaliquidez. Todo esto ha conducido enton-
ces a una paradoja grandisima, baja de tasas de
interés, hay una demanda por los recursos pero,
ha habido lo que el Banco de la-Republica llama
una contraccion auténoma de parte de los agen-
tes financieros en colocar los saldos disponibles
en el sector productivo.

Martes 24 de-agosto de 1999

.Saben-donde los colocan?
)

Si se examina la estructura de la tenencia de
los TES, se encuentra que en septiembre de
1998, solo el 23% del valor de los mismos era
tenido por el sistema financiero. A abril de
1999, ya no es el 23% sino el 45% de ese valor,
de manera que me planteo éticamente la si-
guiente inquietud y esa es una inquietud no para
que la resuelva el doctor Miguel Urrutia, no es
competencia de él, pero si para que nos pueda
ilustrar sobre como puede desenvolverse.

Por una parte, la sociedad colombiana estd
haciendo un esfuerzo inmenso para fortalecer y
rescatar el sistema financiero, por ejemplo, la
famosa linea de capitalizacion; hay un Decreto
que es el 836 del 99, que autoriza a la Junta
Directiva del Fogafin para establecer linea de
crédito destinada a otorgar préstamos a accio-
nistas de los establecimientos de crédito, con el
fin de capitalizary de sanear; ello, esta linea, para
financiar el 80% del valor total de la capitaliza-
cion, con el objetivo de que se satisfagan los
requisitos de_solvencia minima que exigen las
autoridades, el 10%. La sociedad esta pagando
estaayudaatravés del Fogafin, lasociedad através
de los decretos de la emergencia econdmica, los
decretos de, con comillas o sin comillas de ayudas
a los deudores, todo ello constituye un acervo de
recursos publicos en la sociedad que van a fortale-
cer el sistema financiero. :

Eso una parte, pero por otra parte, la reticen-

“ciadel sector financiero a colocar esos recursos,

cualquier manual de economia y de administra-
cion le ensefia a uno que el sistema financiero es
un intermediario entre unos agentes superha-
bitarios, ahorradores y unos agentes deficitarios.
En este caso como dije: los saldos estan yendose
hacia los TES.

De manera que el Banco de la Repﬁblica
reconoce con toda la franqueza textualmente lo
siguiente: cito simplemente:

“La recesion econdmica esta siendo reforza-
da por una contraccion autonoma de la oferta de
crédito”, asi de simple. Y ello aparece en la
pagina 23. Mi pregunta como colomblano es:
jcudl es el limite?

+Como lidiamos esa paradoja de apoyo de la
sociedad al sector financiero y ese gran cuidado
que estan teniendo en este momento para no
colocar el crédito productivamente?

Ese es mi primer punto.

El segundo punto, esta relacionado con la
cuenta corriente, la balanza comercial y la gran
pregunta ;qué va a exportar el pais? '

Metodologicamente me parece sensato co-
menzar diciendo que una de las caracteristicas
claves de la problematica macro economica
actual, consiste en la existencia de los déficit
gemelos y esos déficit gemelos son el déficit
fiscal y el déficit en cuenta corriente. ;Con el

_Senador Vélez hemos tenido algunas discusio-

nes sobre cudl es primero?”

Uno podria conjeturar mucho, sobre cual es
el primero, el hecho es que ambos estan ahi y ese
tema no es ideologico ni es neoliberal ni es social
demdcrata, enabsoluto. Ahi estan los dos déficit
como dos grandes Aispert que los estamos vien-
do. '

Estan relacionados y déjenme decir dos pala-

bras sobre ese tipo de relacion. El déficit fiscal

por definicion se presenta cuando mis egresos,
mis gastos son mayores a mis ingresos, cuando
ello ocurre el Gobierno acude a endeudarse, si el
Gobierno se endeuda, lo puede hacerdentro del
pais o fuera del pais; si lo hace fuera del pais,
estd trayendo divisas, moneda fuerte, dolares,
por ejemplo.

Esa fila india de dolares que entra por este
concepto, conduce a-una taza de cambio

" revaluada y dejémoselo ahi por el momento. La

otra opcion la de endeudarse internamente, con-
duce a que el Gobierno busque seducir una parte
de los ahorros del publico y para poderlos sedu-
cir, tiene que apelar a la tasa de interés. De
manera que tenemos dos consecuencias cuando
el Gobierno incurre en déficit, una: tasa de
cambio revaluada y dos. tasas de interés altas;
circulo diabdlico ;Qué s1gn1ﬁca una tasa
revaluada?

Significa, por supuesto, un aliento a las im-
portacmnes y por lo tanto un golpe a la balanza
“comercial, es decir, 51gmﬁca un deterioro de la
cuenta corriente. Pero jqué significa también la
revaluacion?

La revaluacion alienta al sector privado a
endeudarse en dolares fuera del pais. con la
esperanza de que el servicio de la deuda se
liquide a precios bajos en pesos, de manera que
también por el lado de la deuda estamos afectan-
do la cuenta corriente, entonces uno de los
resultados o una de las relaciones inequivocas
que hay entre el déficit fiscal, que hay a partir
del déficit fiscal es la de una consolidacion de
déficit en cuenta corriente. jPor qué es impor-

tante la balanza de pago? y discilpenme los

Senadores si les parece pedagdgico lo que vaya
a decir, la balanza de pagos registra las transac-
ciones del pais frente al resto del mundo, la
balanza de pagos es sumamente importante en
el mundo global, no lo seria en una economia
cerrada, pero es sumamente importante, ;qué
tipo de transacciones registra mis expartaciones
de productos y de servicios y mis importaciones
de productos y servicios?

Registra los valores de la deuda publica o

privada, de corto- o largo plazo, registra los
valores de la inversién extranjéra directa, si uno
mira la evolucion de la balanza de pagos de un
pais estd mirando el espejo de.la calidad del
aparato productlvo dée un pais, una balanza de
pagoes el espejo de lo que la clase dirigente del
paisha querldo que sea el pais en el largo plazo,
es lo que el pais vende, es lo que el pais compra.

-La situacién de hoy no puede ser peor, una
disminucion de las exportaciones enun 8%y a
pesar de ello hemos mejorado el saldo de la
cuenta corriente, jsaben por qué?
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Porque bajamos las importaciones, las im-
portaciones de bienes de consumo bajaron enun
38% en el primer trimestre, las de bienes inter-
medio enun27% y las de bienes de capital enun
44%, esto no es simplemente un dato, Colombia
importa bienes de capital, si ustedes examinan
la estructura de las importaciones de bienes
podriamos esquematicamente decir que aproxi-
madamente un 10% corresponde a bienes de
consumo y el resto se reparte 45 y 45 entre
bienes intermedios y bienes de capital. Si los
datos de la balanza de pagos en particular los de
la balanza comercial le dicen a uno que las
importaciones de bienes de capital bajaron en
44% ello simplemente nos esté diciendo que el
empresariado colombiano aplazé la decision de
invertir porque las inversiones finalmente se
materializan en los bienes de capital.

De alguna manera dado este escenario le .

parece a uno un poco magico que-alguien diga
que la reactivacion ya empezd, porque estos
efectos de no inversion son efectos que tienen
consecuencias posdatadas en el empleo, el éxito,
increible, los éxitos de Colombia en la balanza
de pagos, el inico éxito que yo veo enla balanza
de pagos en particular en la cuenta corriente es
que se vendié mas petrdleo a un mejor precio,
€s0s son nuestros éxitos, los precios internacio-

nalesdelos comodltls y sé que hay unos esfuerzos’

muy 1mportantes de cafetero, de floricultores
que han invertido en ciencia y tecnologia, pero
Colombia vive definitivamente y eso refleja
nuestro pais de como se cotizan en el mercado
internacional los productos legales o ilegales,

de manera que ese es el éxito, qué de buenas que

estamos porque el petréleo subid. Quiero decirles
que el informe de competitividad mundial al
que hice alusion, entre 59 paises, deja clasificada
a Colombia en los siguientes rankins, de 59
paises, por favor, puesto 54 en competitividad,
puesto 46 enlatasa de cobertura de laeducacion
superior, puesto 56 en generacion de tecnologia,
puesto 54 en compromiso privado empresarial
con investigacion y desarrollo, puesto 57 en
agresividad de las- compaifiias locales para
absorber nuevas tecnologias, puesto 52 en el
uno de contratos de tecnologia como via para
adquirirla, puesto 49 en inversidon extranjera
como fuente de transferencia de tecnologia,
puesto 54 en articulacion, universidad, industria,
puesto 47 en matematicas y ciencias basicas,
nuestros muchachos y muchachas de 7° y 8°
grados en Colombia sometidos a cotejos
internacionales en matematicas y ciencias
basicas son un aflo y medio mayores que el
promedio mundial, y estan un afio y medio més
atrasados que el promedio mundial.

Por lo tanto, de entrada nuestros muchachos
de 15 afios estan retrasados 3 afios frente al
patron internacional, este informe de competi-
tividad hace una proyeccion de lo que podria ser
el crecimiento anual del producto interno bruto
de estas 59 economias, quiero decirles que

excluyendo la Rusa, la colombiana es la mas

proyectada, este informe cree que de no tomarse
medidas muy concretas en relacién con la

competitividad colombiana, Colombia no va a
crecer a tasas superiores del 1.8% anual entre
hoy y el afio 2008.

Me preocupa a nivel de los datos la
compartimentacion que se presente entre los
Ministros, dije antes y lo han leido ustedes en la
prensa que el Ministro de Transporte estd mane-
jando la hipétesis del pico y pala, como base
fundamental para la generacion de empleo, la
semana pasada en la Comision Segunda se
desarroll6 un debate sobre Comercio Exterior y
Cienciay Tecnologia, la respuestade Planeacion
Nacional, del Ministerio de Comercio Exterior
sobre prospecto de las exportaciones colombia-
nas es la siguiente; en 1999 exportaremos un
valor de 16.906 entre bienes y servicios exclu-
yendo los servicios no financieros, en el 2000

19.582 millones de délares, en el 2001 23.743 y
en el 2002 30.714, esta escrito pues, que este
Gobierno piensa duplicar las exportaciones; ha
dicho la Ministra y ha dicho Planeacién Nacio-
nal que para el logro de estas metas se requiere
de la duplicacion de las exportaciones no tradi-
cionales por una parte y de la triplicacion delos
servicios no financieros.

Yo simplemente quiero preguntar, ;como?,
;,como?

Con qué estrategia de competitividad, con
qué estrategias de recursos humanos, con qué
estrategias frente a la salida y el desangre que
hay de cerebros en este momento en Colombia,
muchachos que estan haciendo Magister y doc-
torados fuera del pais que no desean regresar y
el desangre a diario que le consta atodosustedes
de capital humano altamente preparado en Co-
lombia.

De manera que para concluir el segundo
punto, simplemente quiero rescatar la impor-

tancia de esta observacion. El déficit comercial -

hay que superarlo por supuesto y el déficit
comercial hay'que superarlo con el pais real y.el
pais real es el aparato. productivo agricola,
agroindustrial, industrial; los datos del Foro
Econémico Mundial nos sefialan una creciente
incompetitividad de Colombia, el pais no ha

. reaccionado frente a estos datos y no cuenta con
una politica para generar una mayor competi-
tividad.

Paso al tercer punto: Las cifras gruesas del
desempleo. Me gusté mucho Senador Juan
Martin Caycedo, una ponencia que usted dio en
un Foro sobre empleo en Cali hace unos meses
y me gustd porque la tipologia yla periodizacion
que utilizé el Senador Caycedo coincide aproxi-
madamente con la del pais en general, dice el
Senador Caycedo, que él podria hablar de cua-
tro periodos en el proceso de industrializacion
en Cali, Yumbo y en el Valle del Cauca, por una

_parte; 1900-1945_y lo llama el periodo de la
Agricultura diversificada, del afio 40 al 65, el
tipico y clasico modelo de sustitucion de impor-
taciones que implica un interés de las multina-
cionales en la explotacion de recursos naturales
de la zona y una produccion orientada para
satisfacer el mercado interno; 1965-1990,

considera el Senador Caycedo, que hay un cre-
cimiento de la region alrededor del crecimiento
urbano de Cali, muy.pegado al tema del sistema
UPAC, .hay una expansion de los servicios
publicos, hay un auge da la construccion, una
consolidacion de los grupos econémicos, esta-

mos hablando de Corfi-Valle, Carvajal,

Mayagiiez, Manuelita y habla del altimo perio-
do que es 1980 y 1995 y ese periodo se llama la
narco-economia, jque dicha divisas!, productos
de exportaciones ilicitas son las que dinamizan
el tejido econdmico y la tesis mas importante
del colega es que este bienestar jugd el papel de
cortina de humo frente a unos procesos inquie-
tantes que ya venian detras, en relacion con la
industria y con la agroindustria y la agricultura

(cuales fueron las consecuencias de esa secuen- -

cia de periodos?

-~ Un sector publico quebrado, déficit fiscal, un

sector privado descapitalizado, endeudado, pér-
dida de competitividad del sector privado, un
sector del conocimiento quebrado, entiéndase
Universidad del Valle, me parece que haciendo
algunas, algunos ajustes podriames trasladar
esta periodizacion y esta caracterizacion al
ambito nacional, pero lo mas importante es:
.qué fue lo que encubrid el ultimo periodo de
1980 en adelante?

Encubri6 la ausencia de un proyecto estraté-
gico regional, en el caso que ilustra el Senador
Juan Martin Caycedo, yo diria que nacional en
el caso colombiano. Colombia no tienen un
proyecto, yo no he visto ahora disctlpenme, no
he visto en este Gobierno tampoco en el pasado
un proyecto de pais Colombia afio 2020, no he
visto una hipétesis de cuél podria ser la cuenta
corriente y la balanza de pagos deseada,
unificadamente de parte del Gobierno, he visto

’

distintas hipotesis, no precisadas; yo repito, un -

tipo brillantisimo como el Ministro de Minas
aqui, exactamente donde yo estoy buscando el
tema de las divisas de las regalias argumentado
que el petroleo iba a ser una fuente creciente de
recursos en la balanza de pagos, pero también he
escuchado a la Ministra de Comercio Exterior
diciendo lo contrario, yo simplemente ilustro
para decir que carecemos de un proyecto pals de
largo plazo. '

- Lamento mucho que no esté el Ministro, si
esta el Ministro de Hacienda, mucho gusto, no
esta el Ministro de Trabajo. Pero tengo una
pregunta que también esta relacionada con la
compartimentacion de los datos, las cifras grue-
sas del desempleo, alrededor de un millon cua-
trocientos mil desempleados urbanos, esta es la
cifra equivalente al 19.8% en las 10 ciudades
principales, alrededor de dos millones cuatro-
cientos mil desempleados en todo el pais, ese
desempleo ‘se distribuye 81%, en las ciudades;

19% en el campo, la categoria sub-empleo pasd

en pocos afios, del 12%, al 20%, de manera que
cuando estamos hablando de un 19.8%; de
desempleo; no quiero decir esto que el 80.2, esté
empleado de ninguna manera, una porcion im-
portante de estos datos de empleo incluyen el
subempleo, un crecimiento de la informalidad,
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se calcula y aqui estoy hablando, del investiga-
dor Hugo Lépez dela Universidad de Antioquia,
. del CIDE que la fuerza laboral crecera enun 1.7

millones mas al afio 2002, entonces la pregunta

- que hay que hacerse es una pregunta con datos
y yono he visto datos, no he visto hipotesis sobre
~ como resolver el problema del desempleo he
visto datos aislados; dice la Universidad de
Antioquia, Hugo Lopez: que para mantener ojo
para que el afio 2002, a 31 de diciembre nos
sorprenda con 15% de desempleo en 4reas urba-
nas y 6.5% en areas rurales, se.requiere de la
creacion de un millén cuatrocientos sesenta y
tres mil nuevos empleos para que nos podamos
dar el gusto de decir que cerramos el afio 2002
con 15% de desempleo urbano, si quisiéramos
que la tasa de desempleo fuese del 12 % urbano
y 6% rural, se requiere de la creacion de
1.911.000 nuevos empleos para el 2002, y si
somos mas exigentes, si quisiéramos que la tasa
de desempleo llegue al 10.5%, la urbana y Ia
rural al 5.5% se necesitan nuevos empleos en el
orden de 2.136.000; no hemos tocado una cifra
de un digito, estoy hablando de cifras de dos
digitos.

Las preguntas que yo le tengo que hacer al
Ministro de Trabajo eneste caso son simplisimas,
icudles son las proyecciones de creacion de
empleo global y separadas por categorias al afio
2.0027

Me parece que es una pregunta obvia que hay

que hacer, ja qué tasa de desempleo aspira o
aspiramos en el afio 20027 .

Me preocupa muchisimo si existe una coor-

dinacion interinstitucional, ya lo he dicho varias-

veces he visto disparos conceptuales:de distin-
tas fuentes que no casan, ;cudl es el rol del
Comercio Exterior en la creacion de empleo?

‘Supuestamente vamos a duplicar exporta-
ciones no tradicionales y a triplicar exportacion
de servicios no financieros, una pregunta
importantisima para los debates que se aveci-
nan, ;cuales son, con calculadora en la mano, lo
efectos que distintos escenarios de reforma la-
boral pueden tener sobre la creacion de empleo?

¢Cuales son los planes de capacitacion que
tiene el Gobierno relacionados con la creacion
de empleo? y no solamente es la creacion de
empleo, el mundo se mueve vertiginosamente
cambiando su estructura productiva, quiero de-
cirles que las exportaciones intensivas en tecno-
logia en el mundo de la OSD y del G7, grupo de
los siete, contiene un sector de conocimiento,
exportador de conocimiento, que equivale al
17% de todas las exportaciones, hace 10 afios
tan solo era del 7%, hay un cambio acelerado en
los patrones de exportacion. ;Cual es el plan
repito, de capacitacion? de manera que yo creo,
Presidente, que he completado mis minutos,
quiero concluir diciendo que tengo. unas pre-
guntas muy concretas que ya hice sobre este
tema del crédit crotch abundancia de liquidez,
pero no préstamos al sector productivo, y tengo
una gran inquietud sobre ;cual es el proyecto de
pais que este Gobierno tiene para superar el

largo plazo, el tema del déficit en la cuenta
corriente?

Y creo sinceramente, esperaria como colom-
biano, que este tipo dé€ debates, de verdad,
surgiera una estrategia nacional de empleo.

Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Ricardo Anibal
Losada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

‘Conla venia de la Presidencia hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Pre51dente seflores Senadores

_sefior Ministro, sefior Gerente del Banco de la

Republica, este debate importante y trascen-
dental para el pais, espero que no sea uno mas,
y que se entienda que los Senadores hacemos
estos debates es por sacar a' Colombia de la
grave situacion actual en que se encuentra, ojala
que el gobierno y que el Banco de la Republica,
entes independientes, asi como el Congreso, lo
vean de esta manera y lo analicen, lo digo
porque en mayo del afio pasado, segtinla Gaceta
del Congreso niimero 53 del afio pasado, en su
pagina 20 tuve la oportunidad de presentar una
proposicion que decia, asi y que fue aprobada
por unanimidad en esta plenaria: “El Senado de
la Republica solicita al Gobierno Nacional y de
la Junta del Banco de la Republica, estudiar la
posibilidad de ligar los préstamos de vivienda,

con el sistema Upac a los indices de inflacion y -

reducir los margenes de interme-diacién que
hoy tienen las Corporaciones”, la firmamos
entre otros, Bernardo Guerra Serna, Angel

Humberto Rojas, Samuel Moreno, Amadeo

Tamayo, etc., varios Congresistas, aqui pues
esta en el archivo no necesito dejarla, pero tal
vez si el Banco de la Republica y el Gobierno
Nacional hubieran hecho caso a esa proposicion,
la hubieran estudiado miles de usuarios del
sistema Upac no se hubieran.quebrado, tuvieron
que esperar casi un afio para que esas medidas

que se solicitaron por este Senado se llevaran a.

cabo, era lo obvio.
Yo hice un analisis aqui del sistema Upac, de

su historia cuando lo ¢cred el Presidente Misael -

Pastrana, muy detallado, tanto que varios de los
conservadores que estaban aqui nos dijeron, o
me dijeron usted nos evit6 hacer la defensa del
Upac, cuando sali, y no hablaron poreso, porque
el sistema se cred en condiciones totalmente
diferentes, asi es que, este sistema que tiene que
ver con el crédito, ;por qué anda mal?, anda mal
porqueenelafio 91, Colombia cambio el contrato
social de que hablaba Juan Jacobo Rousseau, y
establecid una Constitucién diferente que es
simplemente la obligacion del Estado con sus
ciudadanos y los ciudadanos con el Estado, y la
Constitucion dice que todo colombiano tiene
derechoaunavivienda digna, no esuna canonjia,
no es un favor que tiene que hacer el Gobierno,
es una obligacion, esa obligacion la tiene que

cumplir el Estado colombiano, no es que los
pobres ciudadanos tienen que estar haciendo
cola para que les den un subsidio, es que una
obligacion de]l Estado, y so6lo cuando la
Constitucion se mire de esa manera, se trate de

‘esa manera, se cumpla, es que Colombia sera

otro y llegara a lo que se llama, ahi si, el gran
cambio.

Mientras se mire la Constitucién de esa
manera que sea la obligacion de aquellas
personas que se disputan el poder, y que saben
en qué se meten y que tiene que cumplir con ella
y no simplemente un programa que se han
trazado que de todas maneras tiene que estar de
acuerdo con la Constitucion. A no ser que
cuando se posesionen también juren por esa
Constitucion moribunda como pasa en nuestro
pais. Pero desde que no juren de esa manera,
tienen que cumplir la Constitucion Nacional.
Entonces, tambiéndice la Constitucién Nacional
que los créditos de vivienda tienen que ser
adecuados sistemas de financiaciéon. No son los
mismos sistemas de crédito para un negociante,

. para un comerciante, para un industrial, que

coge estos dineros y hace plata, la gana al 20 o
30% después de que saca gastos financieros y
costos etc., sino esto es para vivir, digase bien,
para vivir, una vivienda digna, donde va a estar
con su familia. Entonces lo primero que hay que
separar y el Gobierno lo tiene que hacer es el
sistema de crédito, tiene que ser que no €s una
concesion, hay que mirarlo de esa manera, sino

~ es un derecho de todos los colombianos que

tenemos que tener una vivienda digna y un
adecuado sistema de financiacion. Esa es la
obligacion del Estado, no es un favor que nos
hace el Estado. De esa manera tenemos que

“pensar, por eso en el Banco de la Republica

entre sus funciones tiene la del crédito que es
unade las funciones que tiene, regular lamoneda,
los cambios internacionales, el crédito,
administrar las reservas también. '

El Banco de la Republica nos comenzo a
hablar del Upac este aflo, anteriormente en los

" informes y dicho sea de paso, yo quiero felicitar

al gerente porque los informes ahora son

totalmente diferentes; anteriormente teniamos

unos informes un poquito raquiticos, chiquitos;

hoy tenemos un informe del banco muy bueno,

completo, grande, metodologico con buenas

graficas, no; y no solo eso, sino que empieza

diciendo lo que nunca habia dicho: las causas de .
la recesion.

Asi empieza el informe del Banco de la
Republica y muy bueno aqui se ven las causas
graficamente. Pero contintio, el Banco de al
Repubhca ha debido con el poder que tiene
intervenir, recomendar, no me van a decir que
no es funcion de eso del Upac, porque yo lo oi
al gerente hablando de que recomendaba a las
empresas que el aumento del salario sea bajito
para el afio entrante, que no es funcion
propiamente de él. También habfa podido
hablarles a los banqueros y decirles: “El crédito
seha desbordado, estan cobrando ustedes mucho
por esas tasas de intermediacion”; el Gobierno
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todavia no ha hecho nada sobre esto; ese es un
punto importante y lo quiero recalcar. Ahora
por lo menos se ligd pero no ha tocado todavia
esos margenes de intermediacion que son muy
altos, supremamente altos.

Yo volveré al tema del crédito un poquito
més tarde y me voy a mirar este informe que nos

mandé el Ministro de Hacienda, nuestro amigo -

y ex compaiiero, tal vez por eso nos tiene que
excusar que a veces nosotros le hablamos mas
francamente, tal vez por esa confianza que
adquirimos cuando estaba aqui en el Congreso,
pero todo es bien y vale la pena quelo entiendan,
de sacar adelante a Colombia, nosotros los que
pertenecemos a ese partido que lama la
oposicion patridtica, estamos aqui no sélo para
criticar, sino para dar formulas de solucién, que
no sellevena cabo, bueno eso yanonos compete,
pero por lo menos tratamos de decir la verdad,
lo que sentimos, como vemos a nuestro pais;
nos duele nuestro pais, nos afecta nuestro pais.
Los dos informes defienden la banda cambiaria
que es buena; yo creo también en la banda
cambiaria, a mi me gusta la banda cambiaria, un
ejemplo labanda, hay varios ejemplos de bandas,
son tres, la banda la que todos usamos, aqui los
hombres, el cinturdn; esto es una banda no. La
bandademedios, quelousamoslos matematicos
para mostrar que podemos tener dos superficies
y esta banda, que nos presenta aqui tanto en el
informe del Banco de la Republica, como en el
informe del Ministro de Hacienda, que es una
clase pues de banda tal vez degenerada no;
porque ha dado unos saltos.

A mi no me gustaba la banda que hubo del -

afio 96, de enero del 96 a julio del 98, aqui esta
en el informe del Banco de la Republlca esuna
banda conuna pendiente, con una anchura buena
estupenda, pero esa banda se rompid, ya porque
no conservaron la banda, usted la defiende.
Entonces la pregunta que yo hago; jpor qué no
la conservaron? Hicieron dos devaluaciones
cada una al 9% que da mas del 20%, y yo creo
que ahorita esta por romperse a mi me parece
sefior Gerente del Banco de la Republica, no sé,
pero en este momento me parece 0 que esta
tocando la banda o la traspasé un poquito. Esto
es grave en el sentido qué es lo que pasa en
Colombia? En Colombia el problema que
nosotros tenemos todo el problema se reduce a
la falta de confianza, la gente no tiene confianza
y al romper la banda se perdio la confianza, hoy
no sabemos, por ejemplo en el momento en que
esta actualmente, si se va a romper nuevamente
la banda, entonces como seria bueno que el
Banco de la Republica en esas metas que trazd
en mayo macroeconomicas, donde nos hablaba
de una inflacion para el afio del 10%, nos dijera:
la banda va a continuar estos tres afios de
Gobierno, no se va a romper la banda, todo esto
porque como el Presidente de la Junta del Banco
de la Republica es nada menos que el Ministro
de Hacienda, pues si al pais le dieran eso,
obviamente se acaba esa incertidumbre que es
lo que nos estd carcomiendo la economia de
nuestro pais, el Senador Orduz lo decia muy

claramente, es decir: no se sabe qué va a pasar
proximamente; ya en menos de un afio serompio
la banda dos veces y en este momento-parece
que se va a romper, no s€; hoy el Gerente del
Banco de la Republica nos debe decir sila banda
se va a_conservar siquiera este afio, se va a
cambiar en un afio, se va a cambiar en estos tres
afios, para saber el pais tiene derecho a saber
cuiles son sus proyecciones, mientras uno no
sepa en qué palo se trepa. pues no se trepa.
Entonces eso es muy importante que nos digan
qué va a ser con la banda cambiaria? En la parte
que nos habla el sefior Ministro del Fogafin, nos
dice muy bien; claro que este informe creo, esta

un poquito atrasado por dos contradicciones:

fuertes o tal vez mas, pero lo que pasa con
Fogafinaqui, el sistema se me hace muy delicado,
porque eso también estd creando una incerti-
dumbre en el sector financiero.

A usted le dicen a un banco o una entidad
financiera le dicen: bueno, usted tiene que
comprar este activo malo que recibieron en

daciones de pago, estas casas que dicen que
valen $30 millones y nadie da 15, entonces

ustedes tienen que recibir ese hueso y.coger un
crédito del 133%, garantia a sus acciones si no
la paga el Estado se queda con las acciones o es
decir el Estado se queda con la entidad bancaria;
imagine usted como se esta fomentando. la
sociedad anonima con este sistema, si estos es
de cinco personas que todas fueron a las Juntas
Directivas y son las responsables de haber
autorizado esos créditos malos o haber puesto
esas tasas de interés tan altas, porque esa fue la
causa, pues obviamente que se pueda aplicar
cinco accionistas que son miembros de la Junta
Directiva pero unasociedad anénima con 1.000,
2.000 o0 3.000 que esta en las acciones que uno
compra por teléfono porla bolsay que de pronto
le digan a uno usted tiene que meterse en esto,

garantizarla con las acciones y el dia de mafiana

se quedan con sus acciones, imaginese cOmo se
esta fomentando lo que esel negocio, lasociedad
anonima, esto me parece delicado como se vaya
aaplicar, porque esto crea otra vezincertidumbre,
entre la gente que maneja las finanzas del pais,
esa cosa que hoy soy el duefio y mafiana no lo
soy, pues es algo serio que el Gobierno tiene que
tener muy gradual esto, porque esto puede
repercutir en la Bolsa fuertemente grandes

implicaciones que puede tener en la Bolsa, asi -

es que como se aplique, aqui nos hablan de un
consultor externo MacKenzie y Corporation,
yo no s€ porque se necesita recurrir a estos
consultores externos para evaluar la situacion

financiera de los bancos, si es que no hay las -

compaiiias nacionales confiables o es que
tenemos esainternacionalizacion dela economia
tan comprometida que son obligaciones con
aquellas entidades que nos dan la financiacion.

Por eso ya han pasado varias Corporaciones
de ahorro precisamente y Vivienda a ser
nactonalizadas como fue el caso de Granahorrar,
y puede suceder con otras. Ahora, las causas de
ese fracaso de esas entidades financieras pues
hay que analizarlas profundamente y las causas

“del 30%,

fueron que los clientes no pudieran pagar, los
usuarios de Upac no pudieron pagar, los usuarios
de los bancos no pudieron pagar, entonces
tuvieron que entregar sus casas, sus edificios,
sus garantias que tenian, y ahi estan enhuesadas
las Corporaciones por haber cobrado tanto, es
decir, es que en algiin momento este sistema que
esta atado a la-inflacion se cambidé al DTF,
cuando estaba esa orgia de capitales buenos y
malos, la gente no sabia y se cambio a las tasas
de intermediacion que empezaron en 6%, por
alld en el afio 74 pues hoy las tasas de
intermediacion practicamente la minima esta en
10, y hay hasta el 18%. Yo hoy quiero dejar esta
constancia ante ustedes estimados Senadores,
estos créditos que se van a hacer con este nuevo

“sistema Upac, van a hacer quebrar exactamente

igual a los que se van a meter en vivienda, va a
pasar lo de la banda cambiaria no, que va a ser
una traslacion hacia arriba exactamente, en este
caso va a ser hacia abajo porque, ;,qué pasa el
crédito?, el afio entrante del Upac no va a bajar
en total sumandole la tasa de
intermediacion no baja del 30%; los aumentos
del Gobierno si acaso van a ser del 9% , ese es
el tema que se esta tratando ahoritica, en el
Presupuesto Nacional, los aumentos de los

" particulares, el Banco de la Repuiblica recomend6

que sea bajito ojala el 0%, entonces qué pasa
con una persona que se mete con crédito de
Upac, que el afio entrante le toca su cuotica del
30%, y no va a tener aumento de sueldo asi vaa
pasar con muchas empresas, le van a decir:
quédese, pero no le vamos a poder aumentar,
pues que es inviable no va a poder pagar, se va
a presentar el mismo problema, el problema si
no se presenta en el primer ano se presenta en el
segundo o quiebra en el tercero con ese sistema.

Asi es que el sistema no es, aqui se dice que
hay que adaptar el sistema de crédito a la
capacidad de pago delas personas, y yo creo que
es todo lo contrario, ese es para un crédito
comercial, pero cuando se presta para vivienda,
por lo que decia yo anteriormente, hay que
adaptar el sistema de crédito a las personas que
es una obligacion del Estado, no a la capacidad
como dice este informe del Ministerio ‘de
Hacienda, aquilo dice hay que adaptarlo, no .
sefior, porque eso hace que se quiebre, el sistema
tenemos que adaptarlo de aqui para alla, porque
es una obligacion del Estado dar ese crédito.
Entonces hay que cambiar esa metodologia y
tenerla en cuenta, nosotros aqui afortunadamente.
se habla de que por primera vez ya se van a usar
los créditosde 30 afos y de 15 afos financiado
porinversiones no solo las inmediatas que tienen
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda que se
depositan, sino estabamos en mora, cuando
nosotros aqui trajimos la globalizacion que nos
llegaron los carros, los bienes, los servicios, los
celulares, todas esas cosas pues desafor-
tunadamente no- se trajo el sistema-financiero
que hay en otros paises, esas libreticas yo les
decia que se cargan los memorandos, hay unas
tablas financieras que se aplican en muchos
paises menos en el nuestro, porque ese sistema
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no setrajo, y no se trajo-por la alta inflacién, pero
como hay la noticia buena, porque hay noticias
buenas, regulares y malas en el informe en el
Banco de la Republica, que la inflacion esta
bajando, quela meta deinflacion es parael 10%
pasar de bajar la inflaciéon, a un pueblo que
estaba acostumbrado a vivir en una inflacion
alta es muy dificil y es muy dificil para los
gobiernos, eso que a uno no le aumenten el
sueldo, adaptarse a eso la gente no se da cuenta
que es mejor, pero llegar a eso es imposible, y
los bancos no se dan cuenta, es que estamos
cambiando esa metodologia que es importante,
- por eso el Ministro el otro dia nos hablaba y se
va a hacer en el proyecto de ley, yo no sé si salid
la informacion del crédito, el pais vive en la
ignorancia completa en todo lo que hace.

Lamayoria delas personas que firman cuando
compran una vivienda o un carro o cualquier
cosa vany firman y no leen, y después vienen las
manifestaciones callejeras por fuera de todo
mundo o entrega uno el carro y todas esas cosas.
Es importante como—pasa—en 10s paises
civilizados, que estd muy claro exactamente
cudl es la cuota que va uno a pagar en el afio
2010, es clarisimo, cuanto le va a tocar pagar,
entonces eso hay que decirselo a las personas,
salvo obviamente una catastrofe, un problema
serisimo que podamostener como puede suceder
con ese proceso de paz que estamos viviendo,
que nos puede llevar a una catéstrofe peor, pues,
apenas no hemos empezado negociaciones y ya
vemos cOmo estamos; entonces es importante
que la gente se le diga muy claramente cudles
son las condiciones financieras de las personas
y ensefiarle lo que es bajar la inflacién en un
pais, nosotros vivimos 50 afios siempre habia

una inflacién, siempre las cosas eran mas caras, -

uno no se asustaba porque le aumentaban el
sueldo el 26 o el 28%, pero ahora que el digan
que le van a aumentar el sueldo 2% ese es un
impacto y la gente no ha hecho sus planes para
financiarse el afio entrante con un aumento de
sueldo del 2%. '

Bueno, aqui el Gobierno, vamos a las
gestiones, el sefior Ministro nos traza aqui un
postulado muy interesante, que me gusta mucho,
gobernar es gestionar politicas, oigase bien, hoy
se lo comentaba al Ministro de Relaciones
Exteriores de ese postulado que nos traza aqui,
me gusta mucho, y dice: El requisito consti-
tucional de evaluar por resultados, el Gobierno
Nacional, estda muy bien que evalue por
resultados, pero uno no entienderealmente como
al Congreso se le da una cachetada la semana
pasada, porque no se puede llamar sino una
cachetada, cuando nos nombran a nosotros un
Jefe dé Planeacion cuestionado por el Congreso
Nacional, supremamente cuestionado, ahora
tenemos un jefe de Planeacion que no se sabe si
va a ir a la Corte Suprema o no, le va a manejar
el Plan .de Desarrollo de este Gobierno, el
Congreso fue el que lo cuestiono, el que a
solicitud del Congreso la Fiscalia entr6 y ahi
tiene su vice ministro en la carcel, y ese es
nuestro Jefe de Planeacion, donde esta la politica

del Gobierno con eso, donde esta lo que manda
la Constitucion, el requisito constitucional de
evaluar por resultados, cuél fue el resultado del
Ministro de Transporte para que sea nuestro
Jefe de Planeacion, eso es, cuanto va a contribuir
eso alapaz de Colombia, ala corrupcion, atodo,
cuél es la cara que va a poner el Gobierno con
base en eso, es muy importante que nos diga el
sefior Ministro de Hacienda que va a ser su
compaiiero.

Aqui los Senadores van a tener que ver
mucho con el Jefe de Planeacion como nos ha
tocado, es decir, cual va a ser la contempo-
ralizacion con el sefior Jefe de Planeacion,
cuando esté discutiéndose en este mes y en el
entrante el Presupuesto Nacional, no, a mi me
parece que en ese cargo es como dice el aforismo
romano, no, de la mujer del César, un cargo muy
importante que es ese y se crea obviamente un
nuevo cargo, yo no se cual es la politica de crear
cargo ni qué se va a hacer, pero se cred un cargo
en este momento super Ministro, coordinador

de Ministros, yo no sé cual es el presupuesto, no-

conozco lasfunciones, el Senado dela Republica,
valdria la pena que pidiera las funciones de ese
cargo, porque aqui pues ya no se van a necesitar
los Ministros, sino que venga el coordinador y
entonces él nos va a hablar por los dos, o tres
Ministros del caso y va a responder, eso me
imagino que fue de acuerdo con 1as facultades
que sele dieron, pero todos esos nombramientos
que se estan haciendo, cémo se va a hablar de
suprimir 500 trabajadores, por ejemplo, si con

esos doscargos se puedentener 500 trabajadores -

empleando la pelitica de picoy pala que se vaa
emplear con las carreteras que se van a hacer,
utilizando esa misma politica que nos presento
el Presidente en su ultimo discurso, entonces
son cargos, oficinas, que cuanto le van a costar
al Fisco, al déficit fiscal, cada oficina, 500
millones, mil millones van a costar cada oficina
de esas que se estan creando.

Pero que tiemblen los porteros estimados
amigos, decia Carlos Lleras Restrepo, cuando

_ veia como entrar las reformas politicas en esas

épocas, que él estaba haciendo campafia, que
tiemblen los porteros, porque a eso se reducian
en esas épocas que él hacia campafia a reducir
el personal de los Ministerios, pero aqui se estan
aumentando por otro lado con sueldos
obviamente 100 veces mas altos, y es que esas
cosas hay que tener cuidado con estas politicas,
con esa premisa que nos dio el Ministro de
Hacienda, lo que es gobernar, trazar politicas
con ese requisito constitucional de evaluar
resultados y hablando de resultados, el Congreso
de la Republica hace dos meses presenté una
proposicién aqui en la cual se le solicitaba que
los informes de los Ministros incluyeran los
indices de gestion que fue una de las
recomendaciones de la Comision de raciona-
lizacién de gasto puablico, hay muchas cositas
que yo creo que el Ministro las conoce muy
bien, no porque él es muy estudioso en ese
aspecto y las tuvo que conocer precisamente en
los tiempos del Gobierno pasado y ojala se

i

aplicaran en este momento. La Comision de
Racionalizacion dijo: Los indices de gestion, y
nosotros aprobamos aqui y solicitamos que los
informes nos vinieran de los Ministros y las
diversas dependencias del Banco dela Republica
también, los indices de gestion, nos los quedaron
debiendo, vamos a tener que mandar otra
proposicion al respecto, porque esos indices de
gestion son muy importantes que nos lo presenten
aqui al pais. ~ :
- Crecimiento econémico, productividad y el
empleo, yo creo que este informe se hizo antes
porque el Ministro nos dice, como resultado de
las medidas fiscales de corto plazo iniciadas
desde el 7 de agosto del 98, se ha recuperado la
confianza en el manejo de las finanzas publicas
y con ello la credibilidad en los mercados
internacionales, esto se refleja en el mante-
nimiento- de la calificacion de Colombia por
parte de las firmas evaluadoras de riesgo y el
hecho que el Gobierno haya conseguido
financiacion externa enun mercado internacional
en crisis, yo creo que al Ministro le hicieron este
informe unos dos meses antes; porque ya

sabemos la respuesta a esta aseveracion, todos -

la conocen, es decir, algo anda mal, el Ministro
esta optimista en este momento, pero aqui como
las cosas se suceden como la banda cambiaria
ultima, ta, ta” no se sabe la de fines de mes o la
del mes entrante qué va a pasar, -pero hoy nos
tienen que decir, nos tienen que dar tranquilidad,
yo entiendo al Ministro y entiendo al Presidente,
aqui lo dice, aqui esta su politica, de otra parte
con la declaratoria de emergencia economica
del 16 de noviembre, el Gobierno enfrent6 la
amenaza latente de una crisis del sistema
financiero, que de ocurrir pondria en peligro la

. capacidad de pago de toda la economia y con

ello cualquier oportunidad de reactivacion
econémica y generacion de empleo, estoy
totalmente de acuerdo, donde colapse nuestro
sistema financiero, pues no solo se acaba el pais,
sino también el gobierno, ;no?, usted esta
defendiendo eso y es supremamente importante,
pero hay obviamente diversas formasde hacerlo,
esas son las diversas formas que estamos en la
discusion, esas son las diversas formas que
nosotros queremos contribuir y por eso cuando
se habla del empleo, con una de las medidas que
se aprobaron aqui, que si se aumenta el 5% de
los empleos en las empresas de lo que tenian el
afio pasado, entonces se hace una rebaja en la
renta, pero ustedes saben lo que es nuestras
empresas en este momento que todas tienen es
que despedir personas, rebajar, todas, como se
les va a pedir que aumenten un 5%, es muy
dificil porque no es un 5%, es mucho ‘mas.

Hay medidas que son tal vez mas faciles y
viables. ;Cuél es una medida de esas? En este
Congreso yo también la expuse, como hace dos
afios, no las empresas que se creen, no es justo
que una empresa nueva que se cree tenga que
pagar los mismos parafiscales que una emprea
que lleva 20 afios consolidada, con sus activos,
con todo listo. No, esas empresas con los tres
primeros afios se deberian exonerar de esos
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parafiscales, mientras cogen un poquito de
aliento; eso es como una hoguerita, mientras no
seleechaaire, sinoseledaatiempo combustible,
pues no prende, ya después de que prende no
hay problemay asi son los pilotos delos aviones,

apenas estan arriba ponen el piloto automatico,

pero eso si seria una medida en la cual la gente
entonces crea empresas rapidamente, pero a
uno le da miedo crear empresas, porque le toca
pagar una cantidad de plata registrando la

cantidad de cosas.

Miren, los cerebros no soélo se estan fugando
de Colombia, sino de Francia. Ahi salié un
articulito en el Newsweek, que dice que los
mejores cerebros franceses se estan yendo a los
Estados Unidos, especialmente a Californiay lo
hacen por-tres razones. La primera, porque
tienen la oferta de trabajo. La segunda, porque
al otro dia que llegan, crean una empresa; usted
sabe que en los Estados Unidosuno crea en,seis
horas una empresa, ahi en cualquier parte crea
unaempresa, ya esté funcionando la corporacion.
Y tercero, porque los dejan entrar como socios
a las empresas. Obviamente que este no ha sido
un pais de emigrantes, nunca hemos tenido esas
politicas. Aqui hay, creo que 10 mil extranjeros,
unacosa ridicula, mucho menos les vana permitir
dejar a las empresas, pero con estas medidas de
Fogafin, pues mucho menos va a invertir una
personaenunaempresa Como accionista, porque
sabe que el dia de mafiana si no hay una
estabilidad completa, pues no va a invertir sus
recursos; entonces hay que facilitar la creacion
de las empresas.

La empresa no importa que se quiebre a los -

dos, o tres, o a los cuatro afios, a mi no me
interesan mucho esos conceptos de que se
qulebran pues uno hace una empresa, coge un
licho, tres afios es bueno, cinco afios superior,
diez afios excelente, veinte afios, pues son
poquitas las que tienen esos, pero hay que
facilitarles la creacion de empresa en este

-momento, pero con medidas reales, racionales, -

efectivas a partir de mafiana, asi es que vamos a
bajar el empleo, pero bajemos el empleo
haciendo, invertir en Colombia es muy dificil,
quién va a invertir en una economia como la
nuestra en este momento. Usted sabe qué pasa
conlaeconomia nuestra aqui, nosotros teniamos
la economia buena, sana y la economia mala,
que era lavar activos, aqui se lavaban activos, se
compraban casas, edificios, fincas, carros, de
todas esas cosas, para eso se usaba la plata del
narcotrafico, eso se acabd en gran parte, muchos
estan en la carcel, muy pocos carteles, todas
esas cosas, pero ahora la guerrilla es la que
negocia con todas esas platas del narcotrafico y
entonces ya no se puede hablar de lavar dinero,
sino se puede tal vez hablar del dinero sucio, del
dinero criminal, dirfamos, porque con esas platas
que se estan recibiendo por el narcotrafico, pues
Se van a comprar es armas.

Maria Emma cuando estaba en la Comision
de Paz, nos contaba, alla, un dia, que los
guerrilleros se sentaban junto a ella, la dotacidén

titividad. en la pagina 9° -nos dice el sefior

.productividad y la competitividad, yo creo que

- bajo de 650 mil estudiantes que habia el- afio

Desarrollo como en efecto lo hace y s€ esta

no tienecobertura el Icetex, ni va atener cobertura
con esos 10 mil créditos.

que tenian no valia menos de cien mil dolares, lo
que-lleva cada uno de ellos. /Y eso con qué lo
pagan? Obviamente que lo pagan también con
lo que sabemos, el secuestro. Cuanta gente le
toca ir a pagar el secuestro alla a la zona de
distension, que hartos aviones salen con las
maletas y el dinero en efectivo, a pagar como les
paso, pues aqui a varios Congresistas que nos
han contado sus odiseas pagando sus rescates.

Pero, jcudl es la solucién, sefior Ministro?
La solucion se la doy ahora, pero estoy seguro
de que no la va a hacer ni el Gobierno ni nadie.
La solucion es la misma que estan haciendo con
el agro, yo no mela inventé, aqui lo hemos dicho
hace mucho tiempo, la solucién es la mas simple,
el Estado debe respaldar a sus jovenes, ser el
fiador-de -cada estudiante en cada institucion
educativa. Como va a hacer con la agricultura.
sefior Ministro de productividad y compe-—;Porqué?Porqueel estudiantele pagaal Estado,
porque el estudiante va a salir adelante, porque
el crédito educativo es un crédito agradecido,
porque no pueden cerrarse sus puertas. Ahora,
en el peor de los casos, que le tocara pagar al
Estado;-bien hecho, es una inversion, es la gran
inversion del Estado que deberia hacer, que no
esta haciendo. Pero como no hay plata para
prestar, pues coja esto, sea el fiador; todas las
instituciones educativas van a aceptarle y les
van a dar crédito a los estudiantes y mafiana
tenemos la solucién lista. Yo no creo, quién
sabe, esperemos si serd este Gobierno. Yo lo
dije en el Gobierno pasado, no' se hizo caso.
¢Seréa en este Gobierno que se hace? Abra ese
cambio o si no lo hace lo haremos en el otro
Gobierno y seguiremos repitiendo. eso como
seguiremos repitiendo lo de la tasa de
intermediacion, la rebaja de la tasa de
.intermediacion.

Entonces tenemos una economia en la cual

Ministro las respuestas y aqui tenemos que
vamos a reactivar la economia con la

el Senador Orduz dijo cuél es el sitio, el 54 entre
59 paises en competencia y la competencia
tiene que ver con la educacion, la educacion esta
en los diferentes grados, la educacion
universitaria en el primer semestre del afio, se

pasado, se bajaron en 65 mil estudiantes en la
educacion superior, por cuestiones econémicas
y este semestre yo estoy seguro de que la baja va
a llegar a los 100.mil estudiantes, oigase bien,
cien mil estudiantes el Senador Orduz decia que
teniamos el puesto 46 en 59 paises y ustedes
saben porque aqui lo he repetido muchas veces
en América, en los paises americanos, Haiti es
el que esta peor en materia de cobertura, nosotros
ocupamos el penaltimo puesto en cobertura, asf
es que no se cuente, es decir todo lo que se habla
aqui y habla la Ministra de Comercio Exterior,
con muy buenas intenciones de la capacitacion
en Ciencias y Tecnologia, es imposible, el
Director de Colciencias nos lo dijo, mire aqui
han sacado 7 promociones para programas de .
doctorados y se han ido en 7 afios también, 690
estudiantes, de esos han regresado 190
estudiantes con el doctorado a Colombia, digase
bien, hay un informe que se tiene para 20 afios,
Senador Orduz, que es el informe de la Mision
de Ciencia y Tecnologia, es el fnico, firma
nuestro Premio Nobel Garcia Marquez, pues él
la meta de este plan es 30 mil masteres en el afio
2004 y 8.000 doctorados.

Le preguntaba al Director de Colciencias,
cuanto hace que no hace una convocatoria.
Hace afio y medio y le preguntamos nosotros:
¢Cuando va a ser la proxima convocatoria? No
contest6. Se lo repeti tres veces. No contesto.
¢(Por qué? Porque notienen plata. Nuestro futuro
en Ciencia y Tecnologia es negro y hay que
decirselo al pais y aqui se lo estamos diciendo
hoy y basarse en este; si se va a basar el Plan de

Seguimos con el informe del sefior Ministro
y tenemos la devaluacion. En la pagina 13, nos
habla el Ministro de devaluacién. Yo tuve una
pequefia discusion sobre la devaluacion hace
dos afios con él aqui en esta plenaria. Yo no creo
en la devaluacidn, los paises pobres son los que
devahian...
muchos paises, los paises que se llaman
desarrollados, los que estan en via, esos paises
no devalian, basarnos en eso, es siempre
basarnos en la linea del menor esfuerzo, hay que
darle la credibilidad. Eso de la banda es todavia
aceptable, yo no sé algin dia planteé aqui, atar
laeconomiaal dolar; Argentinatiene problemas,

_problemas. Panama ya no tiene porque ya no
solo lo atd, sino que haya negociaciones en
dolares. Francia y otros paises ataron su moneda
al auro y también en cierto sentido al dolar.

.Seguiremos utilizando las recomendaciones
del Fondo Monetario Internacional, conseguir 3
mil millones vamos a perder nuestra autonomla
Tal vez hasta de pronto esta teoria de emitir. -
Carlos Lleras fue la persona que se le enfrentd,
no sé si emitir seria mucho llevar para eso son
lasautoridades monetarias, o tenemos que seguir
ese esquema que tiene desde hace 50 afios a 20
millones de colombianos pobres, este.es un
modelo econdémico fracasado, aqui hay 20
millones de colombianos que no les afecta para
nada, todas esas medidas de Upac, todas esas
medidas que hacemos de devaluacion, todas
esas cosas, no les afecta para nada, porque viven
en la pobreza absolufa, ellos van a ver qué
consiguen para el diario comer.

basando el informe del Ministro en Ciencia y
Tecnologta; nada, eso no se va a cumplir. Por el
contrario, si siguen. Miren, la solucién que se
les estd dando a las universidades, Ias
universidades le van a dar 10 mil millones en
créditos. ;Sabe cuénto presta el Icetex
actualmente? Le presta al 5% de los estudiantes
colombianos; o sea, les presta a 30 mil
estudiantes, de los 650 mil estudiantes. Es decir,

Francia, Inglaterra, Hong Kong, -

pero no los tiene Kong Kong, también tiene -
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Entonces, si nosotros queremos con un pais
en el cual 20 millones sean marginados pues
sigamos estos modelos econémicos, o si algiin
dianoslevantamosy decimos, queremos trabajar
con esto y esto es lo' que queremos hacer.
Estamos llegando a esos limites, hasta donde
tenemos un Gobierno que podra llegar a ese
problema. Aqui veo que en una pagina nos
hablan de devaluacion y de estabilidad. Es
entonces clara, estoy hablando dela devaluacion
que obviamente al Ministro le ‘gusta la
devaluacion, se ha mostrado en estos dos afios;
nos mostro aqui cuando era Senador, no se sabe,

por ahi vamos; yo desde que a él lo nombraron

Ministro, dije se va a devaluar en este pais.
Indudablemente, sigo pensando que se sigue
devaluando, no creo en eso, pero esa es la
politica de él. Y hay que demrselo al pais,
porque lo peor esla incertidumbre. Entonces, en
estos momentos aqui nos hablan, entonces la
clara, la prioridad de estabilidad como base de
crecimiento, Oigase bien, la estabilidad, pero,
Jqué es la estabilidad? Pues la estabilidad es
saber precisamente qué va a pasar el afio entrante
en materia de tasa de cambio, en materia de tasa
de interés, en materia de inflacion, ese, ese; a mi
me gusta o que diga el Banco de la Republica
el 27 de mayo 10%, tuvo éxito este afio 10%, asi
deberia decir la tasa de cambio 22%, 21% y asi
sabemos a qué atenernos, asi hacemos negocios,
asi invierte el pais. Es que mire, invertir en
Colombia en estas circunstancias en que estamos,
donde uno no se puede ir de una ciudad a otra,
donde el secuestro, donde antier mataron a
Garzdn, dondeayer mataron al alcalde de Baraya,
donde secuestraron al Obispo tal; ;hoy cuantos
estan matando mientras estamos hablando aqui?
Donde mafiana van a seguir matando, ;quién
invierte-en este pais?

Aqui se saca, ni el Gerente del Banco de la

Republica, ni el Ministro, nos quisieron dar los -

informes de quién compra los dolares: Que no
saben. No, nosotros no le pediamos quién compra
10 mil dolares; no, nosotros lo que queriamos
saber es si los bancos estan comprando doélares,
si_hay. transacciones de 100 mil ddlares para
arriba eso silo pueden averiguar muy facilmente,
porque ahi estan los recibos, a quiénle vendieron,
ahi dice el recibo, en las casas de cambio y en Ios
bancos estan los recibos y saben.

Entonces, aqui nosotros queremos saber,

sefior Présidente, ojala se apruebe esa
proposicion que se solicite que nos den los
informes de la gente que ha comprado en el
altimo afio mas de 100 mil dolares. Queremos
saberlo, jpor qué no? Si esa es una medida que
estd desangrando al pais, queremos saber si los
bancos en lugar de prestar, yanos dijo el Senador
Orduz, que estan invirtiendo en TES, si estan
metiendo la plata en dolares, hay que saberlo,
hay que saberlo porque el colapso financiero
nos vaa afectaratodosy yo creo queel Gobierno
lo sabe, tal vez no lo quiso decir.

Vamos al caso del comercio exterior, si en el
informe del Banco de la Republica hay cosas
buenas, regulares y malas, pues nos dicen que la

balanza de pagos cambid, que bajo,-que esta
mucho menor ahora, la deyolucién favorable de
los precios, latranquilidad registrada en el frente
cambiario durante mas la mayor parte del 99, ha
otorgado margen para reducir las tasas de interés,
suministrandole y que dé suficiente.

Bueno, pero también nos dice en una hojita
reporte del Emisor muy buena, nos dice aqui: En
el periodo de enero a abril las exportaciones
totales cayeron 6.9%: 7% las exportaciones de
este afio comparadas al afio pasado 4 meses de
enero a abril, la columna fundamental de este
Gobierno, de suPlan de Desarrollo, del informe
que nos da el Ministro de Hacienda es duplicar
las exportaciones, este informe es muy diciente,
es decir, uno ya casi que podria decirno se va a
cumplir esa meta del Gobierno, ojala se cumpla
desesperadamente queremos los colombianos
que se cumplan, sacar a este Gobierno
obviamente eso es el bien de todos, pero

. desafortunadamente no va a pasar, ya tenemos
una cifra de eso, la Ministra nos informaba: En.

Venezuela se bajaron las ventas en un 50%, de
un plumazo al romper el Tratado de los
Camioneros, Ecuador ahi tenemos el problema
con Ecuadory con Estados Unidos, vamos a ver
qué nos pasa, a qué defendemos.

Ahora pasando al sector agrario, el sector
agrario que es fundamental también una de las
columnas de aqui, que el Senador Guerra nos

"acaba de hablar del banano, el sector agrario,

estimado Ministro, mientras no se le llame al
sector agrario, se siente, haya concertacion,
haya planeacion y haya graduabilidad con las

politicas agrarias del pais, no saldra de este"

atolladero.- Obviamente si hay las obras de
infraestructura, como es carreteras y como es
la compra de la cosecha; eso es lo que tienen
todos los paises que han tenido éxito en el
mundo.

En cuestiones agrarias, estimado Senador
Guerra, todos esos paises tienen las carreteras,
pasan por enfrente, ahi llegan y se las compran,
tienen sus silos donde los almacenan, les
garantizan la compra. Entonces, no tienen ningn
problema, tenemos es agricultoresricos, porque
todo lo que se siembra ya saben que se lo van a
comprar, aqui tenemos agricultores pobres,
porque ellos para sacar la cosecha, por ejemplo,
yo me acuerdo de un pueblito que visité en
campafia en Tunja, apenas a 10 kilometros de

Tunja pero obviamente no habia bus, llegar alla -

si llegaba a las 6 de lamafianay alas 5 de la tarde

le tocaba entregar el producto por lo que le.

dieran, asi es que mientras no se siente el
Gobierno y haga un plan concertado por los
proximos 3 afios con los arroceros, nos
explicaron en un desayuno los arroceros aqui
nos citaron Juan Manuel estaba -alla, estaban
varios miembros del Partido, distinguidisimos
Senadores del Partido Conservador, la mayoria

de ellos, ellos estaban de acuerdo con los-

arroceros. Yo estoy haciendo esto como de la
carta que nos mandé el sefior Presidente del
Senado, que decia que él iba a trabajar por el

desarrollo y la calidad de los colombianos, yo |

v

por eso le pido 5 minuticos mas para acabar, mi
estimado sefior Presidente.

Entonces, estas politicas agrarias que ‘se
plantean aqui y que entre otras cosas, aqui hay

-algo que tampoco entendi yo y dice en el anexo

uno, sectores medidas, dice capitalizacion o
reestructuracion de la Caja Agraria, no entendi
eso porque seguramente lo hicieron hace 4
meses y descripcion del mecanismo, garantizar
la permanencia de esta Institucion como fuente
de financiacién de los pequefios y medianos
productores agropecuarios, son tnconsistencias
que nosotros las entendemos, pero que
obviamente el Ministro debe estar muy pendiente
de esas cosas, porque es el Senado de'la
Republica el que hace el control politico, el que
recibe estas informaciones, que hay que
manejarlas con supremo cuidado.

Yo no le quiero cansar mas al sefior Ministro
de Hacienda, pero le estoy diciendo, le di unas
soluciones, queremos que tenga éxito en su
gestion desesperadamente, ojala porque ese éxito
suyo, es el éxito del Gobierno y el éxito del pais,
por lo tanto, queremos que tenga éxito; eso es
importante, no nosotros. EL Partido Liberal
perdio y va a estar 4 afios fuera del Gobierno,
pero entonces que tengamos un Gobierno bueno,
queremos un Gobierno bueno, eso no quiere
decir que sea un Gobierno bueno del otro partido,
que sea bueno, Colombia se merece un partido
bueno.

. Aqui quiero leer el informe que le presenta la
Contraloria General de la Republica, sobre el
Balance General de la Nacion y es muy
importante, estimado Presidente, porqueel sefior
Contralor, al cual elegimos nosotros y esto no se
ha hecho, da el indorme final como Auditor del
Contador General dela Naciony dice: Ennuestra
opinidn una vez auditadas y evaluadas las cifras
y examinados los estados contables de la Nacion
de acuerdo con los paragrafos anteriores y lo
descrito en el informe de Auditoria anexo, el
Balance General consolidado a 31 de diciembre
del 98 y los estados de actividad financiera,
econémica y social y de ahorro inversion y
financiacion no reflejan, oigan bien, no reflejan
razonablemente la’ situaciéon financiera de la

Nacién. De conformidad con las normas de -

Contabilidad Publica prescrita por el Contralor
General de la Nacion y algo muy importante
para el sefior Ministro, quien nos habla mucho
de esa restriccion a los territorios nacionales, de
los informes de Auditoria enviados por las
Contralorias de nivel territorial a la Contraloria
General de la Republica y de acuerdo con lo
expuesto en. el informe anexo, se determin6 que
persisten las deficiencias, inconsistencias en la
informacion contabley enlos sistemas de control
interno, lo que permite concluir que las cifras
reportadas a la Contraloria General de la Nacion
no son razonables y en consecuencia, tampoco
lo son los estados financieros de este nivel.

Este es el pais-que usted esta gobernando,
Ministro, un pais que no esta ordenado fiscal,
aqui lo dice, las evidencias mostradas en el

N



GACETA DEL CONGRESO 270

Martes 24 de agosto de 1999

Pagina 21

capitulo procedente nos llevan a concluir la
grave situacion que aqueja a las entidades en el
manejo de sus operaciones desde el punto de
vista administrativo, contable y financiero. Por
eso y por mas medidas que usted tenga que
sacar, que presentarle al Congreso, mientras se
maneje como una economia de bolsillo, la
contabilidad de la Nacion, pues no sabremos
como estamos y como estamos gastando, por
eso ese informe, sefior Presidente. ‘Yo quisiera
que aqui se nombrara una comision de
seguimiento de este informe del sefior Contralor
sobre el Balance General de la Nacion, porque
aqui se muestran hay muchas cosas que tenemos
que ver -los legisladores cuando estemos
aprobando ese Presupuesto General dela Nacion
y las demas medidas. '

Y finalmente, sefior Presidente, para concluir
con el informe del Banco de la Reptblica, que
vuelvo a decir muy didactico y muy bueno.

Uno, cualquier persona, no mas ver las
graficas, ya sabe por qué el pais esté en las que
esta. Aqui dice: Crecimiento ‘del PIB real y
demanda agregada, para abajo, crecimiento del

PIB por actividades econdmicas, para abajo, .

" gastos del sector publico no.financiero, no, dice,
superavit o déficit en cuenta corriente, ahorita
se mejord un poquito porque no estamos
exportando, no, estamos importando, ahorro
privado, no, aqui estan las graficas que cualquier
persona dice, saldo deuda externa privada, con
tres devaluaciones en este afio, con tres
devaluaciones. Entonces, como dice un
empresario, me meto en una deuda en dolares si
le cambian de lanoche a la mafiana est4 acostado
y-al otro dia, le debia mil millones y al otro dia
esta debiendo mil noventa millones o 1.900
millones y asi y aqui se ven realmente las
ultimas graficas por qué se han bajado las
exportaciones de los productos tradicionales
como es el café, los precios aqui estan los
precios, el carbon, el ferroniquel, petréleo el
Unico que ya estd comenzando a subir, aziicar,
banano, Senador Guerra, aqui se ven los precios
internacionales y por qué estan bajando.

Este es el informe que realmente vale la pena
analizar. Tiene cosas buenas, cosas malas.
Veamos las cosas malas, estan al final.
Anteriormente nos decia el Senador Vélez en

una cosa, yo le tengo-una noticia buena, lastima -

que hoy no pueda sacar esa noticia al Senador
Vélez que nos saco hace un afio o afio y medio

con las reservas, las reservas nuestras se nos .

bajaron, de 9.074 millones de ddlares en junio
del 99 quedarona8.391. 348 millones de délares
se bajaron en las reservas y 10s excedentes, o
sea, las ganancias del Banco de la Republica nos
acostumbraronmal, a431.000 millones de pesos,
casi medio billén, ahora las ultimas son de
274.000, sefior Gerente del Banco de la
Republica nos gustaria mucho también volver a
tener esas comisiones de seguimiento que
* tuvimos y que son importantes para el desarrollo
de la Nacion, por eso hoy yo le pediria que el
pais se merece que usted le clarifique cuéles van
a ser esas metas macroecondémicas en varios

campos que ustedes nos hablaron el 27 de mayo.
Es muy importante que sepamos qué va a pasar
con las tasas de cambio. Es muy importante que
sepamos como el Banco de la Republica va a

-generar una cultura crediticia en el pais en

materia de vivienda. Cémo les va a ensefiar a los
colombianos a que vivamos en otro pais
econdémicamente que estamos bajando la
inflacion, que es una de las cosas excelentes,
buenas del Gobierno pasado se alcanzé hoy de
este Gobierno, del Banco de la Republica al
trazarlas, pero.como se deben ajustar entonces
los presupuestos del hogar y como la gente debe
meterse en deudas.

Sefior Ministro de Hacienda, la labor es
grande, tiene el peso del pais, yo le vuelvo a
desear al sefior Ministro de Hacienda buena
suerte y buena mar nuevamente, ojala que sus

medidas dentro de un afio o seis meses que-

tengamos un debate alguito de lo que hemos
recomendado aqui nos lo pueda mostrar, pero
que le pueda recomendar a Colombia que el
déficit fiscal no se va a hacer ‘bajandolo o
despidiendo trabajadores, que el déficit fiscal se
va a hacer es impidiendo que pase lo que paso en
Dragacol, que se gastaron 26.000 millones, sin
saber de donde sali6 esa plata que no estaba
presupuestada pero en ocho dias se consiguio,
que toda esa cantidad de compras que se estan
haciendo en el Estado donde porun computador,

. como uno lo sabe pagan tres veces mas, no sélo

en diversas entidades del Estado, sino aqui
mismo en este Congreso de la Republica, que
los gastos del Estado son grandes porque hay
despilfarro y hay corrupcion. Eso hay que
saberlo, que ojala con las ideas que usted tiene,
logre tener la Contraloria a su lado, todas las
oficinas y entidades de control junto a usted,
que st se controlara esa corrupcion del pais, no
habia necesidad de subir més impuestos, subir
impuestos y el dos por mil para finalizar, el dos
por mil, es una politica que no me gusto, no me
sigue gustando.

Un alto fiincionario allegado al Presidente,

un dia tenia un bulto aqui en Palacio y se le dijo:
¢Qué es eso? La plata del sueldo, justed cree

que voy a pagar el dos por mil? Asi se traduce
realmente, Ministro, lo que esta pasando en
Colombia. Aqui ya se cre6 otra economia
subterrénea, si hay una economia y un mercado
informal, aqui ya hay una economia informal
con ¢l dos por mil.

El dos por mil que esta afectando al pais, esa
medida, ese nuevo impuesto que no existe casi
en ningun pafs civilizado, que es darle, ponerle
un impuesto por tener plata, o mejor por mover
la plata de uno para hacer negocios, eso va en
contra del desarrollo, por. eso no lo veo bueno,
no lo veo conveniente, no lo veo necesario. A
veces, sefior Ministro, es bueno que usted piense
profundamente y sus asesores le digan, le
conviene al pais la medida del 2 por mil porque
aqui no se trata solamente del Eje Cafetero el
que esté afectado del millon de personas, aqui
estamos hablando de 40 millones de colombianos
que hoy estamos afectados economicamente y

-

ninguno se salva de este caos econdémico, de esa
crisis que empieza hablando el Banco de la
Republica.

“Muchas gracias, sefior Presidente.

Muchas gracias, seflor Ministro, sefior -
Gerente.

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Ciro
Rarnirez Pinzoén. )

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 35

El honorable Senado de la Republica de
Colombia, con motivo de haberse conmemorado
el pasado 7 de agosto, 180 afios de la Campaiia
Libertadora que nos legd la independencia; en
gjercicio de la Soberania Popular y en honora a
la justicia.

Declara

1. Las. gloriosas batallas del Pantano de
Vargas (25 de julio) y Puente Boyaca (7 de
agosto de 1819), fueronlos pasos fundamentales
que dieron nuestros libertadores, con Simén
Bolivar y Francisco de Paula Santander, a la
cabeza, para conquistar la independencia
Hispanoamericana. »

2. Esta empresa historica —brillante en el
decurso de la humanidad—, fue posible, gracias
ala esencial afinidad de los ideales; aspiraciones
y objetivos tanto de nuestros libertadores, como
delos pueblos hermanos de la Nueva Granada y *-
Venezuela.

3. Coneltriunfo de Boyaca nace la Soberania
Colombiana que le permite al libertador ejercer
autoridad y gobierno. -

4. Dentro de esos ideales, se imponia la* -
necesidad de consolidar La Unidén, como la
fuerza indispensable, para proteger la libertad
recientemente conquistada. Asi lo concibi6 el
Libertador, quien sofiaba con integrar las
colonias emancipadas, en una -Nacién de
Republicas. '

5. Invocando el recuero glorioso de nuestros
libertadores, creemos que ha llegado la hora,
para afianzar esta antigua fraternidad, instau-
rando la Comunidad Latinoamericana de
Naciones, tal como lo establece el articulo 227
de nuestra Carta Constitucional.

6. Laintegracionlatinoamericana es necesaria _
para asegurar la libertad de nuestros pueblos,
para consolidar la democracia y como
instrumento definitivo para impulsar el
desarrollo econémico, ecoldgico y cultural con
justicia social.

Copia de esta declaracién serd puesta en
conocimiento de los parlamentos de los paises
bolivarianos, latinoamericanos y de sus
gobiernos.

Ciro Ramirez Pinzon, Ingrid Betancourt
Pulecio. '

" Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999.
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- LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Chavez
Cristancho.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 36

Designese por la Mesa Directiva del -

honorable Senado, una Comision que adelante
las gestiones pertinentes en Alemania, tendientes
a lograr la liberacion del honorable Repre-

«sentante Juan Manuel Corzo y sus compafieros
de secuestro. -

Guillermo Chdvez Cris tancho, Ciro Ramlrez
Pinzon, Carlos Augusto Celis Gutiérrez.

Santa Fe de Bogot4, D. C.; 17 de agosto de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrld
Betancourt Pulecio.

Con Ia venia de lIa Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio, quien da lectura a una
proposicion: '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 37

El honorable Senado de la Republica, rinde
homenaje al General de Division de los ejércitos
de la Gran. Colombia, Perl y Bolivia - José
Maria Cérdoba-, con motivo de su bicentenario
de nacimiento el proximo 8 de septiembre, y
resalta sus acciones en multiples victorias
militares y especialmente la de Boyacé, Chorros
Blancos, Pichincha y Junin, como la de
Ayacucho que corond la independencia
americana y en donde su heroico liderazgo fue
glorificado por el Libertador y el gran Mariscal
Antonio José de Sucre.

.El honorable Senado exalta su ideologia
civilista y ejemplar, defensa de las instituciones
democraticas, como su sometimiento a su
justicia, arriesgando su vida, salvada por
veredicto favorable, conductas que enaltecio al

afirmar: “Yo no sé para qué es la fuerza armada -

" enunasociedad, si no es para sostener sus leyes
y su gobierno, para apoyar el libre ejercicio de
todaslas funciones guber'n'ativas y para sostener
“todas las ‘operaciones que resulten en su
constitucion y en sus leyes”.

El sacrificio de su vida en El Santuario no fue
en vano, pues gracias a él, Colombia ha sido
tierra estéril para la dictadura. “Si no es posible
vencer, si es posible morir”.

El honorable Senado lo enaltece por sus
virtudes éticas, morales y patridticas, como
paradigma de la juventud colombiana, y exhorta
a los demas organos del Estado y a la sociedad
civil, para asociarse a esta efemérides,
especialmente a las entidades educativas y

juveniles, para inspirarse en su vida y virtudes,
-al formar las nuevas generaciones.

El honorable Senado estara representado en

las ceremonias conmemorativas en Concepcion
y Rionegro por su Presidente, y una Comision
que depositaran ante sus monumentos, sendas

. coronas de laureles, como homenaje al héroe de

Ayacucho.

Ingrid Betancourt Pulecio, Ciro Ramirez
Pinzon, Hernando Torres Barrera.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999, ‘

La Presidencia concede nuevamente, el uso )

de la palabra a la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorablé Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra Ia honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio, quien da lectura a una
proposicion.

La Presidericia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion. .

Proposicién niimero 38

Designese una Comision para estudiar las
medidas convenientes, con el objeto de rendir
unhomenaje postumo al periodista Jaime Garzon.

En particular velar por la edicion de la-

recopllamon de sus programas, como contri-
bucidon didactica al anélisis de la hlstorla de
nuestro pais.

Ingrid Betancourt Pulecio, Luis Eduar do
Vives Lacouture, Juan Manuel Ospina Restrepo.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999, )

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

~ Conlavenia dela Presidencia hace uso de
Ia palabra la honorable Senadora Ingrid
‘Betancourt Pulecio, quien presenta un
proyecto de ley, cuyo titulo reza:

Por el cual se crea el sistema de ahorro y
crédito simplificado de vivienda, el crédito
subsidiado para vivienda de interés social, el
seguro de desempleo, el fondo de conver-
tibilidad, se dictan normas sobre transparencia
financiera, se adoptan medidas para fomentar
la construccion y medidas excepcionales para
la recuperaczon de la vivienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussin Calderén, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 39

Sefidlase el dia 14 de septiembre para

continuar con el debate sobre la paz, con

asistenciade los mismos funcionarios que fueron

citados en su oportunidad y que responderan el
mismo cuestionario.

El debate se desarrollaréd inmediatamente
después-del debate de que trata la proposicion
numero 04 del afio en curso.

- _ Jaime Dussan Calderon.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

. Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Gracias Presidente, yo no me habia mani-
festado en el tema de la muerte de Jaime Garzon,
pues yo habia ya firmado una proposicion
presentada por la Senadora Claudia Blum en ese
sentido. Pero si quiero manifestarme para evitar
malos entendidos, no lo habia hecho; repito,
porque también he pensado que este evento tan
lindo, esta manifestacion tan linda, tan sentida
del pueblo colombiano pues pueda de pronto
manipularse y convertirse en un producto de
consumo a través de los medios y yo considero
que el sentimiento de los amigos de este hombre
tan creativo, pues estaba mas que todo en el
corazon. Yo si también me levanté ese fatidico
viernes 13 de agosto, pues, con la tristeza y la
incertidumbre por lamuerte de Garzén y de todos
los garzones de otras profesiones, que todos los
dias son asesinados, pues, por manos criminales
de una forma despreciable de verdad.

Con Jaime Garzon me identificaba ese deseo
de ensefiarle a los colombianos a reir en serio y
creo que por mas de que las balas silben cada vez
mas cerca de nosotros, yo pienso que la verdad
a través del humor no morira. Gracias.

La Presidencia dispone que se continlie con
el debate, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Luis Guillermo Vélez
Trujillo. '

Palabras del honorable Luis Guillermo Vélez

“Trujillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis.

" Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero en primer
término manifestar que el proposito de este
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debate, es un proposito estrictamente cefiido al
control politico que debe ejercer el Congreso de
la Republica, en este caso el Senado de la
Republica sobe-la actividad y el accionar del
Gobierno muy concretamente sobre esta materia
econdmica. Las intervenciones brillantisimas
de quienes me antecedieron, doctor Ricardo
Lozada y el doctor Rafael Orduz, quien lo hizo
primero, fueron intervenciones supremamente
serias, muy técnicas y desde luego, tienen una
serie de explicaciones en las cuales yo no voy a

redundar, o sea, que voy tal vez a referirme .

brevemente sobre estas materias de cuenta
corriente, déficit fiscal Gnica y exclusivamente
para sacar unas conclusiones.” Si me ‘interesa
“mucho, como lo decia el Senador Lozada, que

este debate, que estos debates tengan unas -

respuestas concretas, porque generalmente lo
que sirven, es simplemente, para que los
funcionarios publicos hagan una exposiciones
muy brillantes de sus propositos y en cierta
forma aluden las preguntas concretas del
cuestionario, o las que formulan en las
intervenciones de los parlamentario. Banco de
la Republica lo hemos tenido en varias
oportunidades aqui, esta vez solamente el sefior
gerente en otras ocasiones la junta en su plenitud
y, evidentemente siempre hay una falla en que
a veces se hacen un serie de preguntas no
solamente inquisitivas, no con el animo de
molestar a nadie, sino basicamente para
ilustrarnos porque el tema es realmente complejo
"y, desde luego, un poco técnico y excluyente. Y
el sefior Ministro de Hacienda que es un a
persona que domina estos escenarios, como fue
' nuestro colega en el Senado de la Republica, a
veces también hace unos planteamientos
supremamente interesantes, pero las medidas
concretas no las especifica debidamente.
Entonces, yo les ruego, para el bien de toda la
audiencia publica, no solamente la que se
congrega en el recinto del Senado, sino la que
nos escucha a través de la television, que es el
pueblo colombiano, seamos, desde luego, muy

concretos sobre este particular, En primer

término yo creo que no es necesario explicar
que estamosenunadensayenunsevera recesion,
€S0 YO creo que no merece mayor explicacion,
salvo pues que pongamos como puntos de
" referencia cosas que tenemos actualmente, como
es el case de las situacion lamentable del
desempleo 20% de la poblacién activa, 2
millones 500 mil personas en las siete principales
ciudades; esto nos pone de campeones en toda
la América Latina, sin excepcion. Tengo un

cuadro que tal vez oportunamente podremos .

mostrar, no sé st la Camara lo pueda detectar,
donde precisamente se sefiala claramente, cémo
esta situacion lamentablemente; aqui ‘estan los
paises representativos de América latina,
Colombia es este tltimo, un récord de desempleo,
como se ven esas barras verdaderamente
monumentales, esta seria, digamos, la grafica
en barras de los que es desempleo colombiano,
20% siendo los paises que estan representados,
Venezuela, Argentina, Ecuador, Panama,

Uruguay, Chile, América Latina, en general, o
sea el promedio de América Latina, Brasil,
Meéxico, Colombia, campedn.

Esto del desempleo es la cifra mas
monumental, porque el desempleo y recesion es
mas o menos una misma palabra, asi como
reactivacion y empleo pueden tomarse también
como sindnimos para los efectos econdmicos.
Esas son las cifras para no hablar de otras, nos
indica que estamos pues en una recesion muy
severa, que infortunadamente no hemos podido
mejorar en absoluto en ninguna de las cuentas,
aqui lo decia el doctor Rafael Orduz, seguimos
con los famosos gemelos el déficit de cuenta
corriente, y el déficit fiscal, déficit fiscal muy
grave, supremamente grave, por que el gobierno
se matricul6 con la tesis de que el déficit fiscal
era la causa del problema econémico, y todos
los esfuerzos que ha hecho el Gobierno en
materia legislativa y en materia ejecutiva, iban
supuestamente encaminados a torcerle el
pescuezo a ese déficit fiscal y hoy lo tenemos
rampante, mas alto que el que heredaron del
gobierno pasado, 3.2 dice el informe del Banco
dela Republica que serd el déficit fiscal y eso sin
tener en cuenta la refinanciacion bancaria y
ciertas contingencias que muy probablemente
se van a dar. Esa, pues, ha sido una lucha estéril
y ahi el primer punto de control politico sefior
Ministro, nos va a tener que dar una explicacion
muy clara, muy concreta como todos los
esfuerzos que se han hecho por parte del gobierno
y toda la legislacion que usted ha pasado aqui
porque aqui no se le ha negado absolutamente
nada, ha sido una legislacion estéril y no ha
logrado el propdsito de dominar el déficit fiscal,
asi-se aprobd una reforma tributaria drastica,
aqui se aprobdé una emergencia econdmica,
porque aqui se dictd el concepto sobre la
emergencia economica, y fue positivo aqui en el
Senado, como lo fue en la Camara supongo,
aqui se aprobaron las medidas de impuesto, la
manera de tasas, la tasa de la gasolina, la tasa del
ACPM, el impuesto de rodamiento, el aumento
de la base del IVA, el aumento de los impuestos
de rentas, se aprobaron los presupuestos con la
anuencia del Banco de la Republica, que dejo
constancia diciendo que esos presupuestos eran
coherentes con las metas y los pronosticos
macroeconomicos, y hoy tenemos que eso lo
Unico que creod fue recesion, aqui lo habiamos
dicho previamente, esas medidas en una
economia muerta sefior Ministro, desaten lo
que los economistas llaman la espiral recesiva
cuando una economia esta en un estado de
postracion como ya se advertia en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio pasado,
darle una receta de impuestos es precisamente
ayudar a empujar la recesién econdmica y viene
la espiral; jqué es la espiral?, economia muerta,
mas impuestos, menos recaudos tributarios, mas
deficit fiscal eso fue lo que pasod aqui; y eso se
lo dijimos, yo se lo dije muy claramente, est4 en
las actas cuando fueron a sacar todas esas
medidas, y tenemos lo de la cuenta corriente, la
famosa cuenta corriente, que desde el afio 94,

vengo analizando yo item por item y diciendo
como ahi estaba realmente el verdadero
problema porque que conste que yo no he sido
nunca de la idea de que el déficit fiscal, es
verdaderamente monumental o inmanejable,
porque un déficit fiscal aun el grande que tiene
este gobierno de 3.2 es todavia manejable; pero
la cuenta corriente no, porque fue ¢l producto de
laapertura econémica y ya esta muy claro en las
estadisticas, una apertura total y absoluta sin
discriminacion de ninguna naturaleza y en forma
subita como un episodio aduanero bajaron las
Adunas y regalaron el ddélar, el dolar estuvo
revaluado en Colombia por mas de 4 afios
consecutivos en consecuencia la avalancha de
importaciones ustedes recuerdan los almacenes
de-todas las capitales del pais llenos y rellenos
de cuanto articulo importado y extranjero, pues
eso produjo un déficit de importacion,
exportacion de bienes y servicio, que es lo que
llaman la cuenta corriente de la balanza de
pagos, que cada afio llegaba a topes verda-
deramente inconmensurables, dos mil millones,
tres mil millones, cuatro mil millones de dolares,
cinco mil, seis mil millones de ddlares, fue el
afio pasado, ya una cosa verdaderamente salida
de madre, hagan relaciones, hoy estamos
peleando para que nos den en el Fondo
Monetario; $3 mil millones y con eso vamos a

‘entregar muchas cosas, jojo! los déficit no

acumulados, sino que se producian cada afio
pueden tener un promedio de cuatro mil
quinientos, cinco mil millones de dolares anuales,
despuésde 1992, épocadelaaperturaecondémica
del doctor Hommes, entonces €so es una cosa
clara; como esta ahora dice euféricamente que
bien, porque la cuenta corriente esta muy bien
porque mientras el afio pasado tuvimos 5.7% de
déficit, 5.0 del PIB, los seis mil y pico millones
de ddlares, hoy no tenemos sino vamos a tener
3.2; qué éxito; pero resulta que eso es aparente,
ya creo que lo hizo notar aqui el doctor Orduz,
muy claramente, hoy ese déficit menor que es de
3.2. yno de 5.7; no es manejable, hoy no es
manejable y mas o menos lo reconoce el informe
del Banco de la Republica, entre otras cosas,
porque esos déficit se venian manejando a base
de la venta del ahorro publico, que eran las .
Empresas Publicas de todas las ciudades de
Colombia, hoy no hay que vender o no hay
clientes y por eso no se ha vendido la Empresa
de Teléfonos de Bogot4, no se ha vendido el
ISA, el Isagen, no se ha vendido Carbocol, no
hay quien los compre seg(in informan y en
consecuencia ahi tenemos un colapso de cuenta
corriente que irdnicamente siendo més baja que
el afio pasado, el afio pasado fue manejable
porque habia todavia a corotos que vender, hoy
no hay que vender luego no es manejabley es la
razon primordial por la cual acudimos al Fondo
Monetario Internacional, entonces eso de la
cuenta corriente es también un signo de crisis
muy severay muy dura, desde luego valela pena
decir, recalcar, que dice no es que se bajaron ya

las importaciones ya se acabo esa avalancha de

importaciones, bajaron 37.7% pero también
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bajaron las exportaciones, bajaron 8.7%;
entonces: esa cuenta corriente no nos debe
enorgullecer porque realmente ahi. Tenemos
una baja en esa cuenta_corriente, que no es
manejable y que ademas es producto
precisamente de la recesion porque se cayeron
las importaciones sin que subieran las
exportaciones.

Alguien me echaba un cuento de que era
como la persona, el peregrino que subia a
Monserrate con una mano baldada y con otra
aliviada pidiendo a Dios que tuviera las dos
manos iguales, pues se ie cay6 la mano aliviada
y quedd mocho quedé conlas dos manosiguales,
asi pasa con esta cuenta corriente, se cayeron las
. dos manos, estamos mal en importaciones,
porque estaban muy altas, sebajarony estabamos
mal en exportaciones porque estaban muy bajitas
se bajaron aiin mas, entonces esa es la situacion
de esa cifra al desempleo, ya lo dijimos el
producto bruto interno que es la conclusion de
toda esta cosa, ha llegado pues a puntos
verdaderamente alarmantes, menos 5.8% o sea,
el 5.8 pordebajo decero, o sea, undecrecimiento,
una contraccion de la economia, si teniamos
100 pesos, para poner ese ejemplo, hoy tenemos
5,8% menos de 100, o sea 84.2, esa es una
contraccion, también campeones en Ameérica
Latina, no traje el cuadro porque algunos paises
estin atrasados en las cifras de la Cepal; pero
somos campeones en la América Latina y sobre

todo cuando se pronostica que para este semestre

va a seguir aun mas severa la situacion, esa es
pues una recesion de marca mayor y para acabar
de ajustar con una gran inflacion, esa es otra de
_las cosas donde el Banco de la Republica quiere
decirle ala opinion publicauna verdad a medias,
ha bajado la inflacion, estamos al 9%, al 10,
podran ser maximo, un 12%, no, no, no, €so
podria haberse bajado cuando estabamos con
una economia al 5 o al 6 creciendo, pero conuna
economia bajando al menos 6, al menos 5, pues
tener una inflacion al 10 nos hace campeones
- también ahi si con la excepcion de Venezuelay
Ecuador tenemos el tercer puesto en inflacion,
en inflacion, una inflacion deun 9 deun 10% es

‘muy alta cuando hay una recesion medida enuna,

depresion del producto bruto interno de menos
6, es muchisimo; es muy alta la inflacion en
Colombia deberia ser cero, deberia ser cero hoy
por hoy, por eso me rio cuando sacan esas
cuentas del DANE vy salen satisfactoriamente a
decir, la lucha contra la inflacion, cuél lucha
contralainflacion, ha sido larecesion la genteno
tiene con que comprar en cambio si han-soltado
una serie de productos como la gasolina o las

drogas que son ya inalcansables que se han

subido locamente a los consumidores al amparo
de que la papa y la panela y el maiz ese si esta
bajando, ese que es el que le sirve al productor
colombiano, esté bajando desmesuradamente,

en cambio las drogas libertad de precios, hay-

drogas que han repuntado un incremento en
precios de 100%, y la gasolina no se diga, pues
con esa famosalibertad de precios dela gasolina,
de manera que ahi tienen otros sintomas de la

depresion y ese si muy grave, porque ese es
contradictorio todo bajando y la inflaciéon el 9,
10°0 12% es demasiado alta.

a

Entonces vienela pregunta clave y quién es el

'responsable de esto, el mundo, los ciclos

economicos, el sefior Clinton, la guerra, pues el
Banco de la Republica ha querido fijar las

.causas de la recesion en el fenomeno interna-

cional, pero asi no se lo ha creido absolutamente

" nadie, el Gobierno colombiano- del doctor’

Pastrana Arango y del Ministro de-Hacienda
aqui presente, doctor Juan Camilo Restrepo, en
la- declaratoria de emergencia econdmica
reconoce que una de las principales causas de la
desestabilidad financiera y de la crisis por
consecuencia fue el manejo monetario y de las
tasas de interés del afio pasado del Banco de la
Republica, en la expedicion del Decreto 2330,
que decreté la Emergencia Econdmica en sus
considerandos dice que esta situacién sumada
alas restricciones monetarias que se mantuvieron
a lo largo del presente afio, ha generado altas
tasas de interés y la casi total desaparicion dela
demanda por titulos de mediano y largo plazo,
que de prolongarse esta situacion se pone en
peligro la estabilidad y permanencia de los
establecimientos de créditos dadas las
dificultades de garantizar la liquidez de los
ahorradores, que de acuerdo con los balances de
las entidades financieras la sostenida inflexi-
bilidad de las tasas de interés ha ocasionado un
marcado incremento de la cartera vencida y de
los activos improductivos. durante los ultimos
meses; lo que pone en peligro la estabilidad y
solvencia de los establecimientos de créditos el
Gobierno colombiano; pero también lo dice la

..Corte, la Corte cuando fall6 precisamente esa

emergencia economica fue muy clara y es una
sentencia que se debe leer varias veces, porque
dice clarisimamente, analiza la situacion
internacional con base en los datos recavados en
las oficinas piblicas y dice.

El agravamiento de la crisis financiara
internacional, aunque incidié no constituye la
causa determinante y especifica de la reduccion
de los flujos netos de capital externo y hace un
analisis de la situacién internacional y dice que
realmente no fue tan significativa, en cambio el

‘manejo interno, especialmente el monetario

acoge la tesis del Gobierno Nacional y en
consecuencia vuelve e insiste en que la causa
estuvo fundamentalmente en el manejo de lo
restrictivo de la moneda vy las altas tasas de
interés, pero la Asociacion Bancaria también lo
dice y esa si es, porque esa es astilla del mismo
palo, esto no esta escrito por Lenin, ni por la
oposicion; esto estd escrito por la Asociacion
Bancaria y es el discurso relativamente reciente
de su Presidente en Cartagena en junio a final de
junio, ese si dice claramente. Frente a la
turbulencia de los mercados financieros

internacionales la Junta del Banco optd por el

paquete de medidas tradicionalmente utilizados
para defender la moneda de un ataque

especulativo, esto es, aumento de las tasas de-

interés, reduccion del cremmlento de los

agregados monetarios e intervenciones del Banco

-en el mercado cambiario, vendiendo reservas

internacionales, estas politicas dice el doctor

- Botero: son efectivas en casos de ataques

aislados; pero no lo son cuando existe un

~ fendmeno de contacto entre las economias.

El estrangulamiento de la liquidez, la

restriccion de los repos con el Banco de la

Republica y la salida de capitales, llevaron las
tasas de interés a niveles nunca vistos en la
economia colombiana, y afiade para terminar,
sin temor a equivocarnos podemos afirmar que
no hay sistema financiero en el mundo que
pueda salir indemne de un choque de liquidez y
de tasas de interés como el que sintieron los
sistemas financieros de las economias en 1998,
concretamente la colombiana. Esto lo.dice pues
la Asociacion Bancaria; pero el Banco de la
Republica también lo reconoce, este es informe
ultimo y desde luego trata un poco desde mi
manerade ver de soslayar pero no puede, porque

- dice precisamente en laintroduccion: el impacto

de la crisis internacional en una economia con
los desequilibrios que exhibia Colombia y la
defensa de la estabilidad cambiaria condujeron
a una alta tasa de interés real en 1998, lo cual
contribuy6 también al deterioro de la actividad
econdmica y del sistema financiero, contribuyo
también, ellos tratan de soslayar, pero lo que

_pasa es que no tienen coherencia porque en el

mismo informe ellos indican cual fue la
influencia internacional y es casi nula, porque
dicen éllos estan de acuerdo con la sentencia de .
la Corte aqui, como se puede observar en dicho
cuadro, un cuadro que presentan aqui, se estima
que eldeterioro enlos términos de intercambio,
no es mas el golpe pues de la caida de los precios
de nuestros productos que fue de 3.4 en el 98
produjo efectos adversos de un punto porcentual
sobre el crecimiento del PIB, un punto, un punto .
y vamos el menos 6, y 1.8 puntos porcentuales
en la tasa del desempleo y vamos en 20, y 0.6
puntos en el déficit fiscal y vamos en 3.2, luego

. ellos mismos reconocen que internacionalmente

la crisis internacional no tuvo mayores efectos

" en el problema de la crisis colombiana.

Entonces estamos de acuerdo- con el
Gobierno, estamos de acuerdo con la- Corte,
estamos de acuerdo con la Asociacion Bancaria
y estamos de acuerdo si se quiere con el informe
del Banco de la Republica, en sefialar que las
medidas tomadas por el Banco de la Republica,.
especialmente las tomadas en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio pasado
cuando llegaron las tasas de interés al colmo de
la altura y reventaron todos los termometros del
calculo, alli se causd el estrangulamiento de
nuestra economia conuna recesion que produjo
los sintomas y signos que acabamos de ver en
las demas circunstancias que registramos en las
estadisticas, entonces quién paga el plato roto,
que dice el Banco de la Republica, puede seguir
soslayando esa responsabilidad yo sinceramente
doctor Urrutia creo que no, creo que hoy por
hoy ya no puede continuar en esa actitud porque
yala opinién publica que antes no era advertida
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de estos temas, hoy si estd consciente de la
responsabilidad que tiene el Banco en estas
materias y se dan cuenta porque ya eso esta
golpeando los bolsillos de los colombianos, ya
hay que hacer mercado con computadora, de
marnera que eso realmente esunaresponsabilidad
que ustedes tienen, infortunadamente ni la
Constitucion nilaley prevé una sancion especial,
ni una sancién politica como seria un voto de
censura, 0 una sancion pecuniaria o una sancion
disciplinaria, como seria la destitucion por
ejemplo, no, no se prevé, pero yo creo que
ustedes deben asumir una responsabilidad del
pueblo colombiano, sincerarse y realmente ver
como llevaron al pais a esta situacion y por qué,
esas politicas tan equivocadas no lan tenido un
condigno castigo, esa es una cosa que les queda
ya por falta de ley y de:Constitucion a la
conciencia de ustedes que son personas desde.
luego honestas y de bien.

Quiero fuera de la fijacion de esta
responsabilidad, mirar algunas medidas del.
Gobierno, - qué medidas estd tomando el
Gobierno, qué medidas tomé el Gobierno y yo
las he clasificado en tres; las medidas recesivas,
las medidas no recesivas y si no reactivadoras y
lo que pudiéramos denominar las medidas
inocuas, las medidas recesivas no las repito, ya
las dijimos, todo lo de los impuestos, recortes
presupuestales; bonos de paz, tasas de gasolina,
acpm, impuesto de rodamiento, etc, el
presupuesto que viene, el presupuesto que viene,
un presupuesto recesivo y contradictorio con
unos de los proyectos de ley que vienen que es
el de la flexibilizacién laboral, se flexibiliza
para buscar que puedan enganchar gente y
reactivarse, pero si por un lado flexibiliza y por.
el otro contrae, son medidas contradictorias,
pero aqui va a venir ese presupuesto, las medidas
anunciadas tienen un presupuesto recesivo,
tienen un recorte de gastos que entiendo ya
entr6 por la Camara un proyecto en ese sentido
la reduccion de las cesantias retroactivas y la
famosa flexibilizaciéon laboral, ha tomado si,

,

. tres medidas que yo podria clasificar de

reactivadoras, que son la capitalizacion bancaria,
la reestructuracion de la deuda privada y-la baja

delas tasas de interés, vamos a ver que paso con

ellas.
La capitalizacion bancaria esta en paﬁales,

los sefiores de coyuntura econémica que tampoco
~ " tienen entre sus asesores.a Lenin, hacen unas
severisima critica de como se esté llevando esa

capitalizacion bancaria; pero hacen una
revelacion a lo ultimo, gravisimo, dice que esa
refinanciacion, esa capitalizacion de la banca va
a costar la bicoca de 11 billones de pesos la sola

refinanciacion de banca publica, vale segun

coyuntura econdmica vale la suma de 7 billones,

2 la cooperativa son nueve, y2 la privada son
11, esta es una cifra muy seria, no coincide con
la,del Gobierno.

El Gobierno ha hecho unas cifras menores;
pero esto lo dice coyuntura econémica en su
analisis coyuntural donde hace un estudio sobre
el sector financiero muy completo. Yo me

pregunto, ;esa capitalizacion bancaria quién la

va a pagar? Al principio dicen que con unos -

bonos; el Fogafin saca unos bonos, los toma un
banco como capital, el banco pignora sus

acciones; ahi hay un juego de papeles, pero eso

alguien paga, porque eso es la creacion de un

‘pasivo en la economia, 11 billones de pesos. Yo

presumo que eso lo paga una emision
posteriormente. Ojala nos explique bien eso el
doctor Urrutia porque hasta por alld si no nos
llegan nuestras luces y yo veo que ahi si hay una
creacion: muy seria de un pasivo y creer el

cuento que eso que eso se va pagando solito, es
muy dificil. La recapitalizacion de la deuda ,

privadao lareestructuracion deladeuda privada.
Seria la otra medida reactivadora. Pues resulta
que yo lancé el afio pasado una idea que desde
luego fue recibida muy mal por el Gobierno y
por diversos comentaristas de la economia, yo
hablé de una reestructuracionde la deuda privada
en un 50%. ‘

Entonces la cartera vencida era de 3, eré de5
billones de pesos estabamos hablando de 50% o
sea, que era 2.8, 3 billones de pesos. Bueno eso,

cay6 en el desierto, dijeron que una medida -

completamente heterodoxa, que ademas erauna
cosa sin esquemay no sé qué; me puse en latarea
de levantar la experiencia en Inglaterra, en
Hungria, en Polonia, en Chile, en México, en los
paises del Sudeste Asiatico y me traje unos
documentos de Fondo Monetario Internacional
y selos presenté al doctor Juan Camilo Restrepo;
lemandétambién una copia, selallevé al Senador
Barcoy empecéamoverlaideay evidentemente
yaenel repaso de esaidea si se dieron cuenta que
era esencial como hoy ya nadie fo mega esen01al
como medida de reactivacion.

A solicitud del honorable Senador Carlos
Moreno De Caro, la Presidencia pregunta a la

‘plenaria si se declara en sesion permanente, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia nuevamente, concede el uso
de la palabra al honorable Senador citante Luis
Guillermo Vélez Trujillo. ,

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez TI‘u_]lllO

Conlaveniadela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

. Gracias Senador Barco. Evidentemente no
estoy haciendo el debate en la capacidad de
miembro de la Direccion Liberal. Pero si se
quiere tomar también como una posicion de

partido.Jo que se esté diciendo aqui, yo creo que’
“es bien y eso es claro-porque ademas estas son

tesis que hemos repetido en el partido constante
y permanentemente y han sido muchas de ellas
objeto de analisis y de documentos; en
consecuencia, pese a que advierto que esta
citacion fue hecha con muchisima anterioridad
a la circunstancia de ser yo hoy miembro de una
direccion colegiada, pues bien puedo perfec-
tamente hablat y pensar a sabiendas de que son

tesis reiteradas en el partido y que han estado

consignadas en diversos documentos.

Este por ejemplo més concretamente el de la
reactivaciondela deuda, el delareestructuracion
de la misma como elemento fundamental para
reactivar la economia; si eso no se logra no hay

“posibilidad ninguna de reactivar la economia,

ninguna posibilidad porque habria que crear un
nuevo aparato productivo es que si usted deja
quebrar a Coltejer y a Fabricato y al éxito y en
fin todas las empresas que usted se le ocurra
ponerle nombre propio, simplemente a manera
de ejemplo usted se demora 20 o 30 afios
volviendo a crear un aparato que reemplace esas
entidades. Por eso es que es indispensable la
reestructuracion de la deuda, porque hoy por
hoy, la- acumulacion de deudas del aparato
productivo es totalmente asfixiante e inso-
portable para la economia, en consecuencia esta
medida que yo califico de reactivadora que sé

-que la ha tomado el Gobierno, simplemente le

hago el analisis de que ha quedado trunca y las
cifras no me dejan mentir, porque hoy he tomado -
las cifras de que es lo qué se ha hecho en esta
materia.

Esto.fue anunciado enjunio, en Cartagena, la
linea IFl para refinanciar deudas de los .
particulares es de 1.1 billones de pesos y hoy
han desembolsado tinicamente 21 mil, 21 mil en
un billén, eso no da ni siquiera porcentaje.
Entonces eso sefior Ministro hay que tomarlo
muy en cuenta y yo me atrevo a decirle que esto
no.es culpa del Gobierno, esto es seguramente
culpa no del Gobierno entendido como
Presidente y Ministro, sino de los mandos.
medios, cuando usted lanza una idea de estas de
capitalizacion de la banca o de reestructuracion
de la deuda privada salen 30.000 resoluctones
de la Superintendencia Bancaria y del Fogafin
atajando esa idea, y le voy a permitir hacer una °
formulacion concreta para que esa linea puéda
marchar sefior Ministro, esalinea para que usted
la ponga a marchar, entre otras cosas porque es
transitoria el IFI se acaba en septiembre, el IF1
se acaba en septiembre, viene esa nueva entidad
y de todas formas la linea se acaba en diciembre
porque es una lineatemporal si van a este ritmo
no van a llegar a ninguna parte y entonces no va
a haber la tal rehabilitacion de las empresas,
pues le voy a dar unas ideas que de pronto le
sirvan, tiene que reestructurar esa linea del IFI..

Lo primero que tiene que acabar es con la
idea de que para refinanciar una empresa tienen
que ponerse de acuerdo el 80% delos acreedores
eso hace casi imposible esa medida porque el
80% de los acreedores es casi un concordato,
entonces la mayoria de las empresas que no
estén quebradas sino que sean viables, pero que
simplemente estn asfixiadas y estin alcanzadas
como se dice en el lenguaje comin y corriente,
pues-no les van a ir a los Bancos y a las
Corporaciones Financieras a reunirlos en una
especie de concordato porque se acaban de
quebrar, esa es una norma practica, tienen que
revisarla y acabar con ese cuento del 80%, de los
acreedores reducirlos a una cifra muy inferior o
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quitarla definitivamente, la otra idea para que
esarefinanciacion sea efectiva es la de limitar los
intereses de los bancos y de las entidades que
hacen la refinanciacion, llega el sefior de la
empresa a pedir la refinanciacién y le dicen si,
si se la hago le cobro el DTF mas 12, mas, mas
9, entonces obviamente con esos intereses no se
puede trabajar y como la linea dice que los
. Intereses son de acuerdo comun entre Banco y

~ deudor refinanciado, pues esa es una cosa’ que
tienen que revisary lo otro van a tener que hacer
una revision del riesgo porque la mayoria de la
gente me ha comunicado que van a los Bancos,
entonces yo quiero unalinea [F1, pararefinanciar

mi deuda privada, entonces le dice el Banco, yo°

lamento mucho porque usted no esta quebrado,
usted lo que esta” es mal, porque usted no esta
quebrado, en consecuencia yo no tengo afan en
que usted siga aqui debiéndole al Banco y
pagandole, si yo lo refinancio con el IF1, le dicen
los Bancos entonces lo que hago es aplazarle su
quiebra es 7 afios, porque yo sigo asumiendo el
riesgo yo le refinancio, la plata la pone el IFI, yo
me gano apenas 2 por hacer esa intermediacion
pero sigo con su riesgo pendiente de que su
empresa se quiebren 7 afios que es lo que le dan
de plazo, entonces no lo refinancio, mejor siga
asi como vamos, ese es un argumento muy
frecuente y yo creo que ustedes deben hacer
inclusive una estadistica y vera que la mayoria
de los Bancos, la estan aplicando porque no se
sienten estimulados y ven que es un riesgo que
de todas formas van a tener al corto, a mediano
o largo plazo, eso es muy importante, porque lo
que pasa es que cuando se pensd en la linea
probablemente no pensaron, sino en el quebrado
o enelqueestabaalld entregando los bienes en
dacion de pago, pero pensaron en el que estd
funcionando a ese como no le ha quedado mal al
Banco todavia el Banco no le interesa hacerle
ninguna refinanciacién porque de todas formas
sigue con el riesgo no sé si me explico bien y
otra cosa que tiene que modificar esa lineapara
hacerla realista y para después no digan que el
partido liberal no pone propuestas, no es el
doctor por supuesto, también deben estudiar los
delas garantias las,cifras de los pimes quebrados

es brutal no me atrevo ni arepetirla creo que son |

como 3.000, 2.500, 5.000 pimes, donde estan
las garantias para la refinanciacién de 5.000
pimes, pues en ninguna parte, no es cierto,
entonces eso también tienen que reutilizarlo y
cuando vayan a hacer esas nuevas formulaciones
de linea haganla muy concretas pensando en la
realidad oyendo a los deudores mirando qué
pasa con los deudores del comercio, de la
agricultura, todos tienen sus propias especifi-

" cidades, sus flujos de caja, etc, para que eso no
termine en 20.000 resoluciones de la Superin-
tendencia Bancaria, y en 20.000 resoluciones de
Fogafin que hacen nugatoria cualquier medida
que se tome en bien de este propdsito.

Yo tuve la ocasion circunstancialmente de
hablar con el sefior Presidente de la Republica y

le dije: Presidente lo que hacen con la mano

derecha lo borran con el codo y me referia

concretamente a unas resoluctones de la
Superintendencia, al sefior Ministro también se
lo dije por fortuna entiendo que la han aplazado,
una que tenian que alli, llena de cargas y de
impedimentos para salir adelante, entonces ahi
van dos medidas reactivadoras, a capitalizacion
bancaria que gracias a la brevedad hago mias las
criticas de coyuntura econdmica, las cifras son

tomadas de ahi y la rehabilitacion de la empresa -

o la refinanciacion de la deuda privada que le
acabo de hacer estas anotaciones y sobre todo
mostrar esas cifras tan supremamente flacas y
escasas, de una linea de 1.1 billones se han
desembolsado apenas 25 mil millones y viene la
tercera medida; la baja de las tasas de crédito,
jcreen ustedes, sefior Gerente, sefior Ministro,
que hanbajado las tasas de créditos, lastasas de
interés? Pues no han bajado nominalmente,
nominalmente han bajado las tasas de captacion,
nominalmente han bajado las tasas que mueve
el Banco dela Republica; en el informe hace una
muy buena explicacion de 5 tasas creo, tasas de
intervencion, la tasas lombarda, etc, han bajado,
pero eso no le ha bajado a la persona que tiene
que necesitael crédito, no leha bajado al publico,
esas tasas que llaman de colocacion, esas tasas
son el aire, porque la verdad es que una cosa
estén pagando al ahorrador y una cosa estén
pagando el Banco de la Republica, en sus tasas
deintervencion y otrala que estan cobrando las
entidades de crédito a los particulares; pero yo
no voy a entrar a hacerle la discriminacion
cuanto esta cobrando el Bogota y el Colombia

_y el Popular, y lo que se pueden tengo la lista no

voy a remitirme a su misma informacion.

Es que no hay crédito, entonces no hay
crédito, eso es como cuando habia control de
cambios y decian es que un dolar vale 20 pesos,
pero no se conseguia, entonces valia 40 0 60 a
como se lo vendieran, eso pasa hoy, a mi me
parece falacioso este cuadro que traen aqui en el
informe del Banco de la Republica, en el cual
muestran dizque como se habian bajado las tasas
deinterés, este es un cuadro que supuestamente,
esto es reproducido por el Banco delaRepublica,
no se si alcanzan a ver una curva ahi,
supuestamente las dos tasas, laactivaylapasiva
han bajado notoriamente, aqui se ve, pero comao
calculan esto, con unos volimenes infimos
porque .no hay negocia-ciones, entonces aqui
cualquier transaccién marca esta base pero la
verdad es.que ellos mismo dicen que la cartera
no crece, que no hay créditos, que hay
estrangulamiento del crédito que es como se
traduce el famoso Credit Cranch de que habla el
Ministro constantemente o la trampa de liquidez
de que habla Crupman y de la cual es victima el
Japén, en este momento no hay crédito y una
prueba de que no hay crédito no es solamente
preguntarle a la gente a ver si es capaz de
conseguirlo, no, es un cuadro que trae el mismo
informe del Banco de la Republica, ojo, labanca,
el sector finaciero o el sistema financiero o los
intermediarios financieros en septiembre del afio
pasado eran los duefios del 23% de los titulos de
deuda publica de los TES, septiembre, en abril

que seis meses larguitos, eran duefios del 45%,
ahi esta el Credit Cranch sefior Ministro, ahi esta
del que viene la plata, el Banco no la presta
porque le parece riesgoso, porque las empresas
estan quebradas, porque si usted es agricultor -
entonces le va mal, porque si usted es
comerciante, peor, porque si usted tiene alguna
especificacion en textiles o en metalmecanica
estd totalmente reventado, no le prestan y se
pone a especular comprando fitulos de deuda
publica, el dato no es de Lenin, es del Banco de -
la Republica, pero es una cosa supremamente
grave, porque hoy, y esta es una duda muy
concreta que me nace hoy, y que se la quiero
exponer al sefior Presidente del Banco de la
Republica, acaban de anunciar en la prensa de
esta mafiana que van a soltar un billén de pesos
de liquidez al sistema, eso va a terminar siendo
un billén de pesos mas en TES, miren esa es la
trampa de liquidez, ese es el Credit Cranch, ese

es el estrangulamiento del crédito, si la banca

estd dedicada a comprar TES y usted le va a
soltar del Banco de la Republica sin ninglin
condicionamiento un billon de pesos a través de
losrepos, pues entonces ese va a ser unbillon de
pesos que no se lo van a prestar a la gente,
porque le van a prestar ese y no le han prestado
lo que tienen ahora, no, eso lo van a comprar en
TES, o se lo devuelven a la Republica, vuelven
y compran le entregan eso y ganan ahi alg(in
interés de rebote, probablemente ahi no podra.
hacer muy bien la especulacion porque tal vez
las tasas no lo coinciden, pero ahi tiene usted la
noticia de hoy descompuesta en otra manera es
que el Banco de la Republica va a soltar un
billén de pesos para comprar TES.

Es decir el Banco de.la Republica que es
quien debe.vigilar y mantener el sistema de
pagos colombianos va a terminar siendo el
financista de la deuda publica que es una forma .
de financiar al Gobierno lo que le esta prohibido
expresamente por la Constitucion Nacional,
0jo, ese es... cuando a uno le dicen que el
sistema finaciero tiene el 45% de la deuda-
publica, de los TES, que son los instrumentos
basicos de-la deuda publica interna, entonces
uno dice no hay crédito, hay Credit Cranch
como dice el sefior Ministro, hay estrangu-
lamiento del crédito y la banca tiene que irse al
negocio especulativo de los TES, porque eso si
no es riesgoso y ahi no ccmparte con nadie
ninguna catastrofe de cartera vencida, ese billon

. de pesos tiene que explicarlo sefior doctor

Urrutia, ese billon de pesos que van a soltar en
liquidez es unbillon de pesos que sino le peien
cierto condicionamiento esta necesariamente
destinado a comprar TES, o sea, Titulos de
Deuda de la Tesoreria, ese es pues parte de ese
famoso Credit Cranch o estrangulamiento de
crédito, porque a veces los economistas les
gusta utilizar esas palabras en inglés, pero las
hay en castellano muy expresivas, tan exprestvas,
es decir, estrangulamiento del crédito como
decir Credit Cranch, puede que no sea tan
descrestadora, pero si indica una realidad muy
clara y muy especifica, de manera pues como he
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quedado en el compromiso ya viene la hora
reating para el doctor Moreno de Caro entonces
yo voy aacelerar el final, voya acelerar el final
de esta intervencién, desde luego reconociendo
varias cosas, primero, la buena voluntad del
sefior Ministro de Hacienda que ha tratado de
sacar adelante estas tres medidas rehabilitadoras
las llamaria yo, por eso creo que mi funcion es
importante, hacerle un poco de critica, ponerle
un semaforo en rojo, hacer un alto en el camino
para que ustedes analicen si esas tres medidas de
capitalizacion bancaria, de refinanciacion de la
deuda privada; y de baja de tasas de interés estan
cumpliendo su misién o no estdn cumpliendo
su mision.

Reconozco vuelvo y digo su buena voluntad,
su capacidad, su deseo patridtico de triunfar, su
animo cooperador con el pais, pero sus mandos
medios le han entorpecido, probablemente
porque no tienen sentido comtin, porque estan
acostumbrados a trabajar en esos despachos
burocraticos, lo otro que quiero también
manifestarle es que han creado una comision de
concertacion, esa comision de concertacion de
la cual yo hago parte, es una comision que ha
tenido dos reuniones, se han hecho presenta-
ciones importantes por parte del Gobierno y por
parte de las Céntrales Obreras, pero me permito
hacer unarecomendacion sefior Ministro, ponga
a trabajar esd ‘comision tal como lo pedimos
aqui en el seno de la plenaria, en formulas
concretas para reactivar la economia, no en tesis
no vamos a exponer otra vez el debate de los
modelos econémicos, no vamos a exponer
teorias, no vamos a imaginarnos las grandes
cosas que hicieron en Asia o en Japon, no
hablemos concretamente de cosas muy claras,
hablemos de la tal banda cambiaria, hay que
mantener ese experpento o no hay que mantener

ese experpento, vamos a seguir votando’

millonadas de las reservas para mantener un
precio que tampoco logramos mantener, vamos
a votar los 1.200 millones de délares de
septiembre del afio pasado, dizque para atajar el
alza del dolar y tuvimos que hacer una
devaluacién, vamos a volver a votar 385

millones de .dolares como se hizo en junio,

tratando de volverle atajar la cola a ese cometa
y no pudieron atajarle la cola a ese cometa y

volvieron a devaluar y votaron 385 millones de

dolares, que yo he indagado por qué, como y
cuando los compraron, y me dicen en el Banco
de la Republica, las respuestas a este

cuestionario, a propdsito dicen que ellos no dan-

razon de eso, yo voy a pedir la Constitucién de
una comisién que vaya seflor Presidente, que
vaya al Banco de la Republica y estudie a quién
le entregaron esos 385 millones y ahi tiene que
figurar el Banco respectivo, porque eso desde
luego ellos no salen a San  Victorino a vender
los délares, entonces el Banco tiene que estar

alli, y al Banco también podemos ir a ver a qué

Pedro Pérez le vendieron, qué importacion pagod
el sefior Pedro Pérez, qué prepago hizo de su
crédito externo o lo que se fuere o si simplemente
hubo movimientos especulativos y nos

quedamos como dicen con el pecado.y sin el
género, esdecir, votando 385 millonesde dolares
de lasreservas ahora que estan escasas y que hay
que ir al Fondo Monetario Internacional y no
atajando el precio del dolar porque de todas
fomas hubo que hacer una devaluacion del 12%,

han dicho que el 9 y es el 12 si se conjugan
todas esas medidas que tomaron, entonces si
estamos yendo al Fondo Monetario pararecoger
3 mil millones de dolares cuando hemos votado
ya ahi por las copas, 2 mil millones tratando de

atajar un precio que no atajamos, ahi si tenemos.

que preguntarnos y tocarnos, decir qué pasa en
qué limbo estamos, vamos a pedir 3 mil millones
de dolares lo que nos va a significar un poconon
de sacrificios y de cosas recesivas y de formulas
ya conocidas del Fondo Monetario Internacional
y ahi vamos a quedar-en la misma situacidn,
porque esabanda seles vaa disparar en cualquier
momento, vuelven otra vez a producirse los
mismos fenémenos, el Fondo Monetario
Internacional, exige cosas graves, el Banco de la
Republica lo reconoce, en las respuestas que ha
dado aeste cuestionario, a una pregunta concreta
de si va a perder la independencia monetaria,
dice que si, la dice en un término muy elegante,
de que generalmente el Fondo Monetario exige
comportamientos monetarios de determinada
manera, que seguramente ellos lo van a cumplir
muy bien, porque ellos estan ensefiados a esas
disciplinas. :

Ahi tiene pues que empezamos a caminar por
el empedrado del Fondo Monetario Interna-
cional, buscando 3 mil millones de pesos porque
no pudimos vender las empresas publicas;
porque votamosun pocondn de reservas y varios
a quedar en esa misma situacion, solo me resta
desearle que en esa negociacion con el Fondo
Monetario les vayan muy bien y que digan lo
que dijeron en estas respuestas que no es cierto,
que el paquete laboral esté comprometido con el
Fondo Monetario Internacional, la flexibili-

zacion laboral no es exigida por el Fondo

Monetario Internacional lo dice claramente el
Banco de la Reptblica y tal vez el Ministro en
las respuestas a este formulario.

La Pregunta mia fue concreta, hace parte del
paquete del Fondo Monetario la flexibilizacion
laboral. No hace parte del paquete el Fondo
Monetario. Le ruego me excusen por el tiempo
tomado y le agradezco mucho sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida:

Gracias sefior Presidente, permitame en

primer término reconocer la exposicion del

Senador Vélez Trujillo, que como todo lo de él

- siemprelo hace con seriedad como es costumbre

en la Comision Terceray en las plenarias. Como

" queremos aplicar el reglamento en su intensidad,

considero sefior Presidente que deba intervenir
el sefior Ministro de Hacienda para que no le
corresponda a €l hablar a las 12 de la noche,
cuando ya no hay ni Senadores en el recinto, ni
audiencia en la Television, ademas sefior

Presidente, ya intervinieron el Senador Vélez

Trujillo, el Senador Lozaday el Senador Orduz,

de conformidad con el reglamento basta que dos
de los principales citantes intervengan para que
luego respondan los citados, entonces podemos
decirle al Senador Moreno De Caro que siempre

-estd tan presuroso paralas horas picos de la

television, que regrese a su curul y que tenga la
amabilidad sefior Ministro de Hacienda de
responder en igualdad de condiciones a los
Senadores que han sido citantes y que con tanta
seriedad han intervenido en este debate ruego
aplicar el reglamento.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Bueno, para evitar inconvenientes y a fin de
que las cosas transcurran normalmente en el
debate yo voy a dar aplicacion al reglamento.

Tienelapalabra el sefior Gerente del Banco
de la Republica:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente del Banco de la Republica,
doctor Miguel Urrutia Montoya.

Palabras del sefior Presidente del Banco de la
Republica, doctor Miguel Urrutia Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Presidente del Banco dela
Repiblica, doctor Miguel Urrutia Montoya:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser
muy breve y lo mas concreto posible, el Senador
Orduz hablo sobre todo el tema del empleo y
mencionaba que a veces.se encontraban algunas
contradicciones en los planteamientos que se
hacen en materia de empleo, creo que en este
campo es necesario utilizar como decian
antiguamente todas las formas de luchas; es
decir, para solucionar el problema de empleo no
se puede tener una sola estrategia sino muchas:
La primera y la mas obvia es la de las
exportaciones, el Senador Orduz preguntaba
;cuales? Ia respuesta es que realmente lo que se
necesita es que en el pais se vuelva buen negocio
exportar y lo que uno ve ya hablando con los
empresarios precisamente es que debido a los
cambios en la economia y en particular a la
nueva situacion en materia de tasa de cambio;
empresarios, industriales que nunca habian
exportado o que no habian exportado en los
altimos afios, han encontrado que el futuro de
sus empresas esta en las exportaciones: Le doy
un ejemplo -concreto, que nos comentaron en
Medellin, la empresa “Peldar no tenia ninguna
exportacion hace un afio ante la situacion de
demanda en el mercado nacional, encontré que
era absolutamente necesario exportar y hoy en
dia exporta el 25% de su produccidn, esto en un
aflo, porqué? porque se vuelve rentable exportar.
Pero sin duda alguna tenemos un problema
grandey es que buena parte de las exportaciones
industriales del pasado eran América Latina y,
como varios Senadores ya plantearon, la
situacién econdmica en América Latina hace
que la demanda agregada no esté alli. Entonces
el crecimiento de las exportaciones ha sido
negativo a Venezuela, a Ecuador, pero eso ha
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sido en parte compensado por un crecimiento
importante. en las exportaciones a los Estados
Unidos; entre otras debido a la mayor
competitividad dela tasa de cambio conrespecto
al dolar.

Entonces sin duda alguna las exportaciones

sonfundamentalesy como generadora de empleo
hay muchos estudios que demuestran que es
probablemente la mayor generadora de empleo.
No sobra por la tanto otra estrategia como la de
las obras publicas intensivas-en mano de obra,
no es la Unica estrategia, .es simplemente
adicional. Por otra parte también son importantes
las reducciones en los costos cuasi fiscales, de la
mano de obra, el Senador Orduz pedia datos
concretos, yo doy uno: el Banco dela Republica
con Fedesarrollo hicieron recientemente un
seminario sobre empleo y se trajeron expertos
internacionales sobre empleo y uno de ellos dio
un caso muy concreto, y es que en Perl, Alan
Garcia aumenté el nimero de dias de
indemnizacion cuando se despedia a un
trabajador y empiricamente y se pueden ver los
datos exactos, disminuy6 de manera significativa
el empleo formal.

Posteriormente se reversd esa decision de
Alan Garcia, inmediatamente disminuy6 el
empleo informal y aumenté el empleo formal,
esos trabajos existen y se los puedo mandar, son
datos exactos de qué pasa en materia de empleo
formal e informal, cuando se reducen los dias
porindemnizacion. Elotro tema muy importante

es el fomento de la inversion extranjera, en la

mayoria de los paises se ha encontrado que las
empresas Internacionales exportan mas que las
puramente nacionales y jpor qué?, porquetienen
vinculos muy estrechos con subsidiarias en el

resto del mundo. Hoy en dia una parte importante -

del comercio internacional es comercio
ntraindustrial. La gente, las empresas no
necesariamente exportan bienes finales, exportan
es insumos para produccion en otros paises, y
son precisamente las empresas internacionales,
como se ha visto en el caso mexicano, las que
logran aumentar muy radicalmente las
exportaciones. El tema final que planteaba el
Senador Orduz es el de la competitividad y éste

sin duda-alguna es la fuente, no solamente de la °

creacion de empleo, sino del crecimiento
econOmico y si tenemos que mejorar todos esos
indices de competitividad, y yo creo que ese es
uno de los propésitos fundamentales que tiene
que tener el pais hacia el futuro.

La otrapregunta concretaque hacia el Senador
Orduz, es: como se va a reactivar el crédito y la
respuesta ahi, la mencionaron varios de ustedes
y entre otros el Senador Vélez, es claro que sélo
se va a reactivar-el crédito si se fortalece el
sector financiero. Un sector financiero
debilitado, que no tiene niveles de solvencia no
puede prestar, entonces la reactivacion del
crédito pasa por el programa de fortalecimiento
que ha disefiado Fogafin, ese programa tiene
problemas como todos los programas, pero se
ha logrado en las tltimas semanas, ya definir
como se van a fortalecer las entidades privadas,

débiles y las estatales. Es necesario también y en

" esto el Senador Lozada fue clarisimo y yo tengo

total acuerdo con é€l, el problema fundamental
del pais es la incertidumbre, si no se soluciona el

problema de incertidumbre va a ser muy dificil,

por ejemplo, reactivar los flujos de capital,
reactivar el crédito externo para sistemas
productivos, para empresas productivas y eso
de disminuir la incertidumbre, pasa por varios
temas, uno de ellos obviamente el de orden
publico como bien se imaginaran ustedes, pero
otro tiene que ver con el tema cambiario que voy
a referirme mas adelante. 'El Senador Lozada
menciond el tema de los margenes de
intermediacidn, decia que son altos, yo estoy de

acuerdo, lo que si me gustaria comentar es que

las autoridades monetarias han tomado muchas

. medidas para disminuirlos. Siustedes recuerdan

hace dos afios, cudles eran los argumentos que
tenia la banca para sostener altos margenes de
intermediacién, decian que los encajes eran
muy altos, que los encajes eran causa de los
altos niveles de los margenes de intermediacion.
Pues los encajes los hemos bajado muy
radicalmente de un promedio de 16% hace unos
cuatro afios a un promedio en este momento
alrededor de cinco, ese es un promedio bajo
internacionalmente,

Entonces esa fueuna contribucionimportante
para reducir los margenes. Segundo, el otro
argumento: el encaje no era remunerado,
entonces el sistema bancario tenia que tener
plata congelada en encajes y eso reducia sus
utilidades y por otro tanto forzaba aumento en
los margenes. Entonces a partir del afio pasado
se comenzaron a remunerar los encajes,
precisamente para facilitar la reduccion en los
margenes. Finalmente el otro determinante de
los altos margenes de intermediacion era la
inflacion jpor qué? porque con la inflacion se va
desvalorizando el capital propio de los bancos,
bueno en los tres campos se ha actuado, se
redujeron los encajes, se remuneraron los
encajes, se reduce la inflacién y jpor qué no
bajan los margenes? yo estoy de acuerdo con el
Senador Lozada de que son altos y que han
debido bajar, pero no bajaron por la crisis
financiera, por el problema de la cartera mala,
por el problema de los activos improductivos y
la manera de que bajen los margenes es ir
solucionando ese problema financiero. Como
lo mencioné yo estoy de acuerdo que el principal
problema de la economia en este momento es la
incertidumbre y voy a ser muy claro y muy
concreto con respecto a la incertidumbre
cambiaria.

Senador, la banda no se va a romper, por eso
el Gobierno y el banco resolvieron ir al Fondo
Monetario Internacional, no para obtener el
dinero, tenemos $8.300 millones de ddlares de
reservas, se va para eliminar incertidumbre,
para que no le quede duda a nadie de que se va
a mantener la banda cambiaria, y por qué es tan
importante mantener la banda cambiaria, para
poder seguir bajando las tasas deinterés, porque
bajar las tasas de interés es fundamental para la

-

reactivacion de la economia y, a diferencia de
Brasil o de México o de Venezuela o de Ecuador,

vamos al Fondo Monetario no enlamitad deuna |

crisis, sino para evitar la crisis, no cuando.hemos
perdido las reservas, tenemos $8.300 millones
de délares de reservas que son muy suficientes
para el manejo de la economia, pero se va, como
decia el Ministro de Hacienda, a obtener el
apoyo de la comunidad internacional no
solamente del Fondo, sino del BID, del Banco
Mundial para que nadie tenga la menor
incertidumbre sobre lo que va a pasar en materia
cambiaria’y eso nos va a hacer posible seguir
bajando las tasas de interés. Se pregunta uno,
bueno por qué se cambi6 la banda én junio 27 y
en septiembre 2 del afio pasado, por qué existe
banda, existe banda cambiaria porque
los mercados cambiarios tienden a hacer
sobreajustes y tenemos dos experimentos
cientificos: Cuando el 2 de septiembre del afio
pasado se ajusto la banda, la tasa de cambio se
fue al techo inmediatamente, una semana
después ya habia wvuelto a bajar, qué paso,
cuarido hay incertidumbre la gente se paniquea
y el délar se dispara que lleva a problemas con
la tasa e interés, lleva aumentos en la tasa de
interés, lleva la incertidumbre que usted
menciona y eso es lo que se quiere evitar,
entonces por qué la banda, porque hay que
ponerleuntecho alaincertidumbre, pero también
un piso porque se olvida que en el afio de 1996

el problema era otro, era de revaluacion, y enlos

3 dias entre el 27 de diciembre y el 30 de
diciembre de 1996, el Banco de la Republica
compro $1.500 millones de délares. en 3 dias,
entonces cuando se habla de que votamos las
reservas, no hemos vendido las reservas que
compramos en los 3 dias, de diciembre de 1996,
qué son las reservas, uno las compra para evitar
revaluacionesindeseables y las vende para evitar
devaluaciones indeseables, no es votarlas, es
comprar y vender para lograr estabilidad en la
economia y disminuir la incertidumbre, pero
por qué se cambid la banda en septiembre del
afio pasado y en junio de éste, porque uno no
debe ser terco.

Lo que se demostrd en el caso mexicano y
brasilero, es que mantener una tasa de cambio,
unabanda fija cuando cambianlas circunstancias
mundiales es suicida, entonces nosotros no
somos tercos, cuando vemos que disminuyen

.los flujos de capital y cuando vemos que

disminuyen los precios de nuestros productos

" cambiamos la banda, porque no los podemos

aferrar a una cosa que no es sostenible, pero
llegamos a la conclusién que con la devaluacion
que ha habido hasta ahora, porque ha habido una
devaluacion sustancial en el 97, en el 98 y en el
99, ya somos competitivos, tenemos una tasa de
cambio competitiva y ya no mas, 0o queremos
que haya mas incertidumbre sobre el sistema
cambiario.

Entonces la banda es un poco ortodoxa, pero
a veces en Colombia tenemos que hacer ciertas
heterodoxias, son mercados muy poco profundos
en que se producen sobre ajustes importantes.

_"'
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Para terminar me voy a referir a unos
planteamientos del Senador Vélez, tanto el
Senador Orduz como el Senador Vélez
discutieron el tema del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, y en efecto el
Senador Vélez lleva discutiendo el tema del
exceso de déficit en la cuenta corriente de la

. balanza de pagos durante varios afios, y es un

tema que hemos discutido aqui en el Senado con
frecuencia. :

El banco por varios afios planteé al Congreso
el problema del exceso de-gastos, éxceso de
gastos que genera el déficit en cuenta corriente,
pero ahora ese tema ha mejorado un poquito,
como bien decia el Senador Vélez en lo corrido
de este afo, el déficit en cuenta corriente esta
inferior a 3%, que en términos internacionales
es mas o menos manejable y la mejoria se debe

“en efecto a que han bajado las importaciones,

pero yo creo que la reduccion en las importa-
ciones es real jpor qué? - ;

Porque crecieron mucho en el afo 1998,
crecteron mucho por laincertidumbre cambiaria,
mucha gente, estaba convencida de que iba a
haber devaluacion e importd y tenia stops, tenia
acervo de importaciones y ha podido irlas
liquidando este ano y entonces por eso han
bajado tan dramaticamente las importaciones; y

no creo que vayan a subir dramaticamente una-

vez que se reactive la economia, entonces si ha
mejorado la situacion del déficit en cuenta
corriente; y en parte porquelos dos ultimos afos
y digo los dos ultimos afios, el Gobierno si ha
controlado en algo el gasto publico, concreta-
mente el gasto publico sin intereses ha crecido
por debajo del crecimiento nominal de la
economia, cosa que no era cierto antes, el gasto
publico crecia muchas veces por encima del
crecimiento de la economia, pero en los dos
ultimos afios ha crecido por-debajo del
crecimiento nominal de laeconomiay el Ministro
de Hacienda nos ha asegurado, y yo creo que va

-a ser asi, que este ano también va a crecer por

debajo del crecimiento de’la economia.

Entonces esa politica de gasto, al reducirse el
gasto agregado de laeconomia ayuda a disminuir
el déficit en la cuenta corriente y tenemos que
seguir en eso, el Senador Vélez tiene razon, no
puede ningun pais- darse el lujo de tener un
déficit permanente en la cuenta corriente.

Por otro lado, ha aumentado el detlclt fiscal,

pero en esto yo no soy tan pe51mlsta por qué,
__porqueentodoslos palses conrecesion aumenta

“el déficit fiscal, por qué porque disminuyen los

ingresos, eso es lo que llaman’en los textos la

funcion estabilizadora del déficit fiscal;-es dec'ir, '

cuando hay recesion disminuye la- demanda
agregada y aumenta el déficit fiscal y el sector
. fiscal contribuye, entonces a que sea menos
dramatica la disminucion en demanda agregada,
lo importante es evitar los déficit fiscal
estructurales y permanentes, que aumente el
déficit fiscal en la mitad de una recesion es
normal, pasa en todos los paises, pasa en las
mejores familias, era lo que le paso a Francia, le

paso auna Alemania hace unos dos afios cuando
habia recesion, lo que si es importante es que
todos los operadores, tanto nacionales como

‘internacionales, .sepan que ese déficit no va a

aumentar de manera permanente y por €so se

.hacen necesarias las reformas estructurales

fiscales a las cuales estoy seguro se va a referir
el Ministerio de Hacienda.

-Finalmente, me gustaria hacer dos comen-

tarios muy concretos, también, sobre el manejo

monetario de 1998 y son los siguientes: uno, la
politica monetaria y cambiaria se hizo por
unanimidad y en total coordinaciéon con los
gobiernos nacionales, tanto en junio de 1998
como en septiembre, es muy importante tener
eso en cuenta, no fue invento de la Junta del
Banco, se hizo en total coordinacion, para la
Junta es claro que las alternativas de politica
erandesastrosas, no defender labanda cambiaria
en junio de 1998 habria llevado a una crisis
cambiaria una semana antes de elecciones, esa
crisis habria dlsparado las tasas de interés aun
mas de lo que ocurrid. '

La junta y el Gobierno tenian muy en mente
la situacion mexicana en que un gobierno, en
sus ultimas semanas, no puede manejar una

una crisis cambiaria entre las elecciones y la
pose51on del siguiente gobierno, entonces en
eso si yo quiero ser muy claro, puede que la
politica monetaria sea discutible, pero no es
discutible en las circunstancias en que se dieron
los fenomenos, la alternativa era absolutamente
desastrosa.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,

interpela el honorable Senador Julio César

"Guerra Tulena: -

Senor Presidente, sefiores Senadore's, estaes
una citacion senor Presidente o'una audiencia o
debate que no es simplemente para el Recinto,

aqui tenemos una televisora que esta saliendo al-

aire, que la estan escuchando los colombianos,

el comin denominador de la sociedad que

finalmente es el usuario de lo que se esta hablando
aqui, y aqui se esta hablando como si tuvieran
una catedra de hacienda publica, y.a mi si me
gustaria senor Presidente que las respuestas que
estd dando el sefior Gerente del Banco de la
Republica y las que va a dar el Ministro, pues
que sean consecuentes con la gente que ha

liquidado sus negocios, que estan en concordato,
que no acceden al crédito bancario, como vana -

quedar, qué respuesta pueden ellos recibir con
este tipo de catedras. -

Recobra el uso dela palabrael Gerente del
Bancodela Repubhca, doctor Mlguel Urrutla

' Montoya:

Para terminar y en parté contestar lapregunta
del honorable Senador. . .

Yo diria que uno de los logros importantes de

. la politica creciente ha sido la reduccion de las

tasas de interés y ha sido una reduccionreal, los
deudores han sentido una disminucion en la tasa

de interés como lo planted el Senador Victor
.Renan Barco, hace dos semanas en la Comision

Tercera del Senado; aunque las estadisticas
muestran las tasas de interés de los créditos

_nuevos, la gran mayoria de los créditos en

Colombia se atan a la DTF y si la DTF baja por
definicion, baja el costo financiero de todas las
deudas en el pais, entonces la politica de
reactivacion de facilitarle la situacién a los
deudores se estd llevando a cabo y se espera
ahondarla

Como ya expliqué, lo 1mportar1te de toda esta
politica de eliminar la incertidumbre es poder
seguir bajando las tasas de interés y poder seguir
aliviando los costos financieros de los deudores,
entonces ese diria yo es el resultado principal de
lapolitica monetaria reciente de todo este afio eri
que se ha logrado una baja sustancial en las tasas
de interés, y como lo digo, tenemos la esperanza
de que sea posible seguir reduciéndolas. '

finalmente el tema de por qué decidimos
comprar' TES de aqui al final del afo en el
mercado, la respuesta es muy simple: Porque es |
la unica manera en que podemos dar liquidez
permanente, lo que requiere al final del afio la
economia colombiana, siempre e§ un aumento
en la llquldez ustedes recuerdan durante la

NA . mayoria-del afio hasta octubre los medios de '
crisis cambiaria, y tampoco se puede manejar

pago, la demanda por liquidez es mas o menos
constante y se dispara al final del afio.

Esoes lo- -que ocurre en Colombia, entonces _
nosotros tenemos que aumentar la liquidez a
final del afio para poder seguir bajande las tasas
de interés y eso se va a hacer comprandole TES
al sector financiero y no al Gobierno Nacional,

porque precisamente la idea, y ya termino, es

solamente comprar TES que estan en el merca-
do secundario que han sido comprados por las
entidades en el pasado. :

Muchas gracias.

~ Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Para dar liquidez muy bien, pero entonces mi
pregunta es la siguiente: a sabiendas que la
banca no esta prestando, lo dice la estadistica-
del informe del Banco de la Republica, que hay
una paralisis de crédito y a sabiendas también
por el informe del Banco de la Republica, de que
la Banca no esta empleando el dinero en prestar-
selo, no en comprar TES, entonces queda un’
poco incompleta esa medida, si usted dijera, yo
no se cual sea la respuesta, pero si usted dijera,

vamos a soltar un billon- de pesos'y vamos a - -

tomar X y Y medida cautelar con el objeto de

que-esta plata no se vaya a TES, sino-que

realmente se vaya a crédito al publico, entonces
ya seria una cosa mas concreta, de lo contrario -
a sabiendas de que no hay créditos, de que hay
estrangulamiento del crédito, estamos dando un
plata que va a correr probablemente la misma
suerte que esta corriendo la hquldez que hoy
tienen los bancos.

Yo vi una lista que ademas me la proporcio-
naron en el Banco de la Republica, donde la
mayoria de las operaciones en determinado
momento son contracionistas, o sea, la banca
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esta devolviendo la liquidez, entonces esa seria
una manera tal vez de pronto de pedirle a usted
de que ampliara un poco mas ese concepto
porque queda un poco cojo.

Recobra el uso dela palabra el Gerente del
Bancodela Repiblica, doctor Miguel Urrutia
Montoya:

La respuesta; muy breve, es que precisamen-
te para que presten hay que darles plata. Enton-
ces les vamos a dar liquidez para que presten y

~al mismo tiempo tomamos la decisién de no

recibir, de no recibir liquidez del sistema finan-
ciero en el Banco de la Republica, sino a una
tasa muy baja, entonces la alternativa que tienen
es, o prestar o traer la plata a una tasa bajisima
al Banco de la Republica; entonces esperamos
que eso fomente el crédito.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega: ’

Gracias Presidente, siento mucho que haya
algunos colegas que les incomode que hable-
mos- algunos Senadores, hay algunos que los
callan con balas y otros que los callan con
leguleyadas, y tristemente en esta oportunidad
no lo puedo hacer porque yo tengo derecho
como citante en este debate a hacer algunas
preguntas muy pertinentes y a comentar lo que

vamos a hacer, como lo habia dicho el doctor

Vélez, en Jo referente al manejo en el Banco de
la Republica, y los correctivos que se le tienen
que dar en este momento para no mantener el
Banco de la misma manera como se esta vinien-
do manejando hasta el momento.

La primera cosa importante es lo que hemos

‘hablado en este debate, que es atar al Banco de

la Republica, no simplemente al desempleo, no
simplemente a la inflacion, sino que verdadera-
mente sea el manejo conjunto de la economia
para que no cometamos los errores que hasta el
momento se han venido llevando a cabo en.las
diferentes administraciones, el Banco de la Re-
publica al solo tener esa funcion, simplemente
se dedico a controlar la inflacion, sin importar
qué sucedia con el sector real de la economia,
sin importarle qué pasaba con el empleo y el
desarrollo del aparato productivo, por eso a
través de las politicas’ monetarias se tratéd de
contraer el M1 de una manera excesiva, hasta
estrangular la economia como se dio en este
_momento. ]

Nosotros tenemos que entender que ‘esto no
simplemente viene del Gobierno del Presidente
Pastrana, este es €l lastre del Presidente Gaviria,
del Presidente Samper hasta llegar a este momen-
to que ya no tenia otra alternativa ni solucion a
llegar los acontecimientos que hemos vivido
hasta el momento. :

Hoy tenemos la tristeza de ver que en el
proyecto que se habia presentado por parte del
Gobierno de la refortha politica, habia un articu-
lo fundamental en el cual se le daba mas respon-
sabilad parh que fuera mas efectivo el Banco,
en ningun momento se le quitaba ninguna atri-

bucion, al darle més contradictoriamente le
estabamos poniendo freno al mismo banco,
porque les estdbamos diciendo que no era
simplemente controlar el circulante, sino tener
pendiente cuinto empleo se generaba y al
mismo tiempo cuanto se le estaba generando al
sector productivo, por eso en este momento
hoy hemos presentado un proyecto de reforma
constitucional importante; donde uno de los
articulos mas importantes es ese, el que venia
en la reforma politica, donde se le da al Banco
de la Republica, esa responsabilidad unida con
otras mas. '

El Banco de la Republica tiene que tener
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Planeacion Nacional, y por eso cuando se habla
de coordinacion es en todos los aspectos, hay un
punto fundamental cuando se habla en este
proyecto que nos llega o que ya se esta estudian-
do en el Congreso, donde se le va a incrementar
el salario a los colombianos tan solo en el 9%.

Perono esta amarrada toda la politica econo-
mica al resto, no se esta diciendo que no se van
apoder cobrar tasas de interés superiores a esta,
que no se van a poder cobrar Upac por encima
de esa misma tasa para que en un momento
determinado no se quiebren los que estdn en este
momento debiendo los créditos. ‘

~ Es que aqui no es simplemente salvar al
sector financiero, es que si se quiebran los
pobres, también se cae el Gobierno; aqui hay

“que tener en cuenta que si no tienen la posibili-
dad de pago, llega un momento en que yasonlas .

cacerolas y muchas otras cosas las que vamos a
ver pasar por la carrera séptima.

Aqui-tenemos que tener en cuehta"que hay .

que ponerle también medicion al gasto que aqui
lo hablabamos con el doctor, con varios de los
que ya habian hablado en este instante en el

Congreso de la Republica; donde nosotros tene- -

mos que mirar que la especulacion ha sido
también responsabilidad del propio banco, te-

“nemos el Gltimo dinosaurio que es la banda

cambiaria que a diferencia de lo que dice el
director del banco, es un dinosaurio en via de
extincion. :

Tres paises en el mundo tienen esa banda
cambiada y no ha dado los resultados que esta-

- bamos hablando, ya lo reconocieron y hoy por
-primera vez lo reconoce usted al final de su

intervencion cuando nos decia, yo le pregunté
hace méas de un afio sefior Director del Banco;

_por qué usted demoro la devaluacion que tenia

que hacerse eminentemente, y en esa oportuni-
dad no me contestd como lo dijo hoy, que era

- una politica social para evitar la crisis politica y

econémica del pais, sino simplemente que eso
habia sido un manejo econémico rutinario, cosa
que no es asi.

Hoy tenemos 8.450 millones de dolares
aproximadamente en reservas, pero que no van
a ser suficientes si tenemos otro problema como
éste, para qué vamos a tener unabanda cambiaria
que vamos moviendo y que ya demostramos
que la vamos a mover en varias oportunidades.

Ya se logré la panacea que ustedes estaban
ofreciendo; durante mas o menos 10 afios se
habia hablado que teniamos que tener tasas de
interés bajas y teniamos que tener una inflacién
de un digito; logramos esas dos cosas y no se dio
el milagro, ahora el milagro es que con tasas de
interés de bajas y con inflacion de un digito no

se reactivo la economia, por eso hay que hacer -

unos cambios radicales y yo cuando of al doctor
Vélez, me parece importante que tengamos en
cuenta eso pero poner politicas de fondo, no
simplemente decir que eso es lo malo, sino qué
vamos a hacer al respecto en ese tema funda-
mental.

Uno de los temas lo hablabamos con el
Ministro de Hacienda, hacer cambios radicales

- en la politica impositiva; posiblemente reducir

los impuestos trae-mejor recaudo en este mo-
mento recesivo para el pais y hacer una reforma
enlacualbajemosel IVAaun6,7u8% entodos
los sectores evitando que se tengan exclusiones
que no tienen sentido en el pais, puede tener
unos beneficios y puede tener una reactivacion
en muchos sectores de la economia. ;

Ese es un punto que se tiene que estudiar
porque ha dado resultados en muchos paises del
mundo y aqui nosotros simplemente, nosotros

hemos protegido a unas personas excluyéndo--

los del IVA, que son los que no debiamos
excluir en un momento determinado.

Los dolares, ustedes si ahorita y lo de los
créditos al final lo dijeron aca claramente, la
plata no se va a comprar a mas TES porque
saben que ya les cogieron la cuerda y que en un
momento determinado; saben eso es ilegal pero
la formula por la cual a ustedes se les va a totiar
esa banda cambiaria, es que todo el mundo un

- billon de pesos especulando, van a hacer que

usted tenga que mover y vender mas de los 8 mil

millones de dolares que tiene en este momento,

porque no va a tener como controlarlo, aqui hay
el sector cuando usted le da la liquidez tiene que
obligarlos en un momento determinado a que
sea o para vivienda o para bienes productivos,
no simplemente dejarlos al libre albedrio a los
bances que en este momento estan pasando por

una gran recesiébn y no van a arriesgarse a

prestarle al sector productivo que en este mo-
mento simplemente esta dando garantias reales
para vender los activos, para entregarle los
activos a los bancos y vender lo que no pueden
vender en un momento determinado de la eco-
nomia. '
Por eso yo queria y no lo voy a cansar mas
porque tenia mucho mas que decir, me parece
que posteriormente en la Comision Tercera lo
haremos, demostrar que se comié Colombia el
ahorro desde 1991, para. aca, que se hizo
populismo de izquierda y de derecha, en el
Gobierno del doctor Gaviria, en el Gobierno del
doctor Samper, en el Gobierno del doctor Gaviria
compramos todoslos carrosimportados, consu-
mimos toda clase de electrodomésticos, en el
Gobierno del doctor Samper, metimos la Red de
Solidaridad Social v dimos toda clase de subsi-
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dios cruzados que en un momento determinado,
verdaderamente dieron un bienestar, pero aca-
baron con el ahorro de los colombianos que ya
no tienen y que por consiguiente ya no podemos
tomar esas partidas para defender la economia.

Por eso yo creo que en este instante es
importante que se haga una reglamentaciénenla
parte del Upac, que verdaderamente demos
incentivos a los productores, que disminuyamos
las garantias como lo decian; que podamos
cerrar y abrir empresas rapidamente, que es
fundamental para que se reactive la economia,
Jue obliguemos a Estados Unidos a no traer al
Fondo Monetario Internacional aqui créditos de
contingencia, que la mayoria de los.que estan

aqui de Colombia no conocen que saben que

simplemente son 3 mil millones de dolares, que
los vamos a tener guardados alla, que si no los
usamos pagamos un interés, por no usarlos;
simplemente hay una platica ahi por si acaso la
economia colombiana requiere esos recursos
para utilizarlos en un momento determinado.

Nosotros necesitamos es que Estados Uni-
dosinviertaen el sector productivo que hagaun
plan Marchall porque esa si es la forma de
generar empleo, que el Gobierno Nacional no le
eche de para atras el metro a Bogota ni deje sin
recursos a la"zona cafetera, porque esos
multiplicadores de empleo y de desarrollo que
verdaderament€-si van a reactivar la demanda
agregada en el pais.

Y por ultimo, decirle aqui a mis compafieros,
que hoy quedé radicado el proyecto donde se le
quita o se le da esa obligacion al Ministro o al
Banco de la Repl’lblica de no simplemente con-
trolar lainflacion, sino el desempleo y la produc-
tividad del pueblo colombiano, que adicional a
eso estamos pidiendo que no sean 7 miembros,
los miembros del Banco dela Republica, valgala
redundancia, sino que tan solo sean cinco para
que sea mas expeditay rapido el funcionamiento
del Banco de la Republica, que el Presidente de
la Republica podra cambiar cada dos afios hasta
dos de sus miembros en caso de que se disminu-
yaa 5o 3, enel caso de que sean los miembros
del Banco de la Republica y eso para medir los
resultados como usted lo decia, porque aqui no
medimos los resultados del Banco de la Republi-
ca, aquise han equivocado durante muchos afios
y siguen los mismos con las mismas porque no
hay medicién de resultados, pues aqui hay una
semi-mocion de censura basados en resultados,
no es que me guste o no me guste Junguito, u
otra persona que esta en un momento determi-
nado.

CambiarlaLey 80y que entre areglamentarse
alld en el Banco de la Repiblica, porque alla
tienen otra ley diferente, la contratacion es pri-
vada, alla hacen contraticos para hacer libros,

" toda clase de cosas sin que haya un control

especifico, porque hay esa libertad, pues que la
Ley 80, sea la que se base en esto y la que en los
actos diferentes o extraordinarios hay una regla-
mentacion especifica en ese tema. Que la gente
que esta en el banco tenga que retirarse por lo
menos un afio antes para hacer politica y que no

lo puedan hacer como estd en este momento;
que se tengan que retirar un afio antes para ir al
Fondo Monetario Internacional o al Banco
Mundial para que no vengan a ser los doctores
Junguito, o como lo hizo el doctor Perry, y otros
muchos, su tarea ante el Fondo Monetario para
después ser gobernadores del Fondo Monetario
Internacional y le paguen una cifra astronomica
por haber quebrado la economia colombiana,
por haberle quitado a los empleados colombia-
nos, o a la gente o a la vivienda, o la gente para
tener vivienda a través de esas dadivas de darnos
un puestico en esos entes multilaterales, y por
ultimo decirle que las votaciones del Banco
tienen que ser, ya termino.

_. Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Las denuncias que acaba de hacer el Sena-
dor Camilo Sénchez son muy graves, yo creia
que los miembros de la Junta Directiva del
Banco delaRepublica como buenos economis-
tas, se pasaban la mitad del tiempo pronosti-
cando y la otra mitad diciéndole a la gente
como no se lograron sus pronosticos pero el
Senador aca. .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Por ultimo decirle al Ministro de Hacienda y
al Director del Banco de la Republica, que es
importante que en el Banco haya un control
especifico, que se controle el Gasto y la inver-
sion, que los informes de la Contraloria, la
Procuraduria vengan al Congreso de la Republi-

. ca, anual y obligatoriamente y que le informe qué

va a hacer el Banco de la Republica, ademas del
que usted hace, tenga adicionalmente las pre-
guntas del Congreso de la Republica, para que
ustedes tengan que responderla y no posterior-
mente, sino que sea por anterioridad que las
Comistones Terceras hagan los cuestionarios
para tener claridad absoluta de cual va a ser el
manejo cambiario y la politica econ6mica en el

‘pais, por eso queria dejar esas precisiones 'y

decirles que tengan la seguridad que la plata del
billon de pesos se va a ir a la compra de ddlares
y que labanda cambiaria se va a cambiar, tengan
la seguridad.

La Presidencia concede el uso de la palabré
al honorable Senador Ricardo Anibal Losada
Mirquez.
~ Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia dé la Presidencia hace uso de
la palabra ‘el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Mirquez, quien da lectura a
una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, 'y cerrada su
discusion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 40

Créaseuna Subcomision de seguimiento para
que analice el informe del Banco de la Republica,

presentado al Congreso enjuliode 1999,y rmda
un informe en tres meses. -

Ricardo Anibal Losada Marquez
Luis Guillermo Vélez Trujillo .
Camilo Armando Sanchez Ortega
Santa Fe de Bogota, D. C., -

17 de agosto de 1999.

La Presidencia-ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar. A

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar:

‘Decia honorables Senadores, quiero hacer
alusion de la manera mas concreta posible a
algunas de las intervenciones que se han hecho
en el dia de hoy, y siguiendo sus instrucciones
honorable Senador Guerra, quisiera hacerlo ‘de
la manera mas sencilla posible; cuéles medidas
se estan tomando para salir- de la recesion y del
desempleo, solamente podemos entenderlas si
tenemos un diagnostico claro de qué ha venido

- pasando en el pais, pero antes de hacerlo yo

quiero decir con toda franqueza y con toda
honestidad que el Gobierno y yo el primero
entendemos muy bien las dificultades y el
malestar que hay en Colombia en este momento,
porque probablemente desde después de la gran -
recesion de los afios 30, el pafs no vivia como lo
dicen las estadisticas, pero como lo siento la
gente, un momento de apreton y de recesion tan

- severo como el que estamos afrontando, y desde

luego el desempleo también. esta muy alto, aqui
habiamos tenido niveles de desempleo cercanos
alactual, lotuvimosafinales dela administracion
Betancur lo tuvimos también a finales de la
administracion anterior, pero lo cierto es que
niveles 3 6 4 puntos inclusive por encima, ya
bordeando el 20% no habia registrado el pais, de
manera que el Gobierno entiende, y por eso le .
estd dedicando lo mejor de sus energias para
sacar cuanto antes al pais de la recesién y de la
situacion de desempleo que estamos viviendo;
pero para que esta discusion tenga orden, para
que haya unos hilos conductores tenemos que:
o bien ponernos de acuerdo o en todo caso
reflexionar en voz alta aqui en este importante
debate, sobre cuales son las razones por las
cuales el pais, Colombia estd enfrentado esta
situacion.

Es -evidente y -el informe del Banco de la
Republica asi lo subraya, que la primerisima
causa de esta recesion la encontramos en el
siguiente fendmeno, un sector publico de un
lado, es decir un Gobierno central, unos
departamentos, unos municipios, excesivamente
endeudados, y un sector privado también
excesivamente endeudado que fue aumentando
sus niveles de endeudamiento en los Ultimos
afios, esas dos situaciones de endeudamiento las
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vemos reflejadas en dos espejos, que siempre

reflejan las situaciones de alto endeudamiento: .

el uno, el déficit del sector publico y el otro el

déficit en la cuenta corriente; de la balanza de

pagos, mientras mas endeudado este un pais, en
su sector publico més se aumenta el déficit,
mientras mas endeudado esta el sector privado
mas aumenta el déficit en la cuenta corriente, es
decir mas aumenta los dos déficit gemelos a que
sereferia el Senador Orduz, ylo cierto es que eso
se vino acumulando realmente con situaciones y
concifras delicadasy altamente preocupantes en
los ultimos afos, aqui Senador Vélez ibamos
para un déficit del sector publico del 7 6 del 8%,

esono lodice el Gobierno, lo diceninvestigadores |

independientes que simplemente proyectaron
cdmo iban las cuentas fiscales y aqui cerramos el

afio pasado el déficit en la cuenta corriente con |

niveles superiores al 6% del PIB, que todo el
mundo reconoce que empiezan a ser situaciones
no financiables o inmanejables; ahora bien, esas
dos situaciones de alto endeudamiento se
cruzaron de repente y yo coincido plenamente,
y lo he dicho varias veces con el Senador Vélez,
con una situacidon de exageradas, .de
estratosféricas tasas de interés y entonces se
juntd el hambre con la gana de comer, una
economia publicay privada altamente endeudada
que de pronto se cruza con tasas de interés del
70, del 80%.

Y qué le paso a la economia colombiana, que
gran parte del ingreso disponible dela economia
que pudo haber ido a demandar consumos o
hacer inversiones, se dedico simpley llanamente
a-atender costos financieros y los costos
financierosenlo publico yenlo privado, actuaron
como una especie de sifones que sustrajeronala
actividad econémica una gran parte de la
capacidad de inversion y de gasto, es decir
contrajeron la demanda de la economia a niveles
tales que han llevado a estas sxtuamones de
.postracion.

A esto se agregd naturalmente, y no podemos
tampoco dejarlo deunlado o dejarlo sinmencionar,
unas - dificultades externas supremamente
complejas, en otras circunstancias el sector
externo, el de las exportaciones, habria sido el
llamado a generar la riqueza y el ingreso y la
actividad economica quelaactividad interna estaba
dejando de producir, pero esto desafor-
tunadamente coincidi con un momento de gran
crisis asiatica que tumbo la demanda del Asia,-con
la crisis rusa, con la crisis japonesa, con la crisis
del Brasil, con una alza en las tasas de interés
internacionales y con una restriccion grande en
los flujos de financiamiento hacia América Latina,
y la-postracion que todavia subsiste en nuestros
mercados vecinos de Venezuela y el Ecuador
que de otra manera pudieran haber sido unos
motores que hubieranjalonadolas exportaciones
colombianas, entonces no tuvimos un sector
externo que compensara una gran reduccion en
la demanda interna generado por un alto
endeudamiento y unos altisimos niveles de tasa
de interés, si este diagnostico lo encontramos
adecuado entonces se encontrara quelas politicas

y las medidas que hemos venido adoptando van

honorables Senadores, enladirecciéon adecuada,

es decir sustraerle a la actividad economica las
causas mismas que la han llevado a esta
postracion.

Hemos dicho que una primera causa fue el
excesivo endeudamiento que se refleja en los
déficit paralelos o gemelos; pues bien, sobre
ambos déficit se ha venido actiando con toda
intensidad.

Déjeme referirme en primer lugar al tema

fiscal, al déficit fiscal, que ibamos para niveles

de 7 u 8% del PIB y desde el primer dia esta

administracién comenzé a tomar medidas para -

reducirlo y para controlarlo, fue asi por ejemplo
como en el mes de agosto, el.20 de agosto del
afio pasado se decreté una reduccion en los
gastos de medio punto del PIB, y el primero de
este ano se decreto otra segunda de las
dimensiones que no tenian antecedentes de mas
de un punto del PIB, y también se arbitraron una
serie de recursos, no sélo los de los recortes del
gasto, se mejord la ampliacion en el IVA) la
ampliacion de la base, su recaudos, se arbitraron

-unos recursos por la emergencia econémica

para hacerle frente a los gastos fiscales que
generaba esta emergencia financiera con el
impuesto del dos por mil; entonces Senador
Vélez si usted me lo permite con su atencion, la
cual le solicito quiero decirle no ha sido inocuo
el esfuerzo fiscal que ha hecho el gobierno, si no
hubiéramos hecho lo que se ha hecho, en este

momento el déficit fiscal del sector publico

agregado estaria bordeando los niveles del 7 6
del 8% y ya habria estallado- la "'economia
colombiana, ya habria estallado una crisis
cambiaria gigantesca, ya habrian cerrado todos
los grifos los financiamientos externos, y por lo
tanto estariamos en una llamarada inflacionaria
de no sé cuéntos digitos, que ha habido
dificultades fiscales sin que lo que se haya
hecho en el campo fiscal haya sido inocuo, claro
que ha habido dificultades, en primer lugar la
mera desaceleracion de la actividad econémica
nos ha generado una caida de los recaudos de
cerca de dos billones de pesos, el terremoto
cafétero en la zona cafetera, pues ya nos ha
demandado y-cada dia mas-a medida que va
tomando dinidmica el programa de reconversion
y de apoyo en la Zona Cafetera, unos gastos
fiscales que cuando se previd el presupuesto

del afio pasado no estaban previstos y la

emergencia que ha vivido el pais en el campo
financiero, con unos bancos que se estaban
quebrando y que era responsabilidad del
Gobierno no dejar quebrar y a eso, sobre eso
me referiré ahora, también ha implicado
esfuerzos fiscales, entonces si bien no ha sido
inocuo lo que se ha hecho en el campo fiscal,
queda mucho por hacer hacia delante y le
hemos tenido que hacer frente a una caida sin
precedentes en los ingresos fiscales, como lo
sefialaba el Presidente del Banco dela Republica.

Enunmomento de recesion esto se da, al caer
la actividad econdmica en los recaudos y resulta

que el frente fiscal termina haciendo un papel '

casi que anticiclico, porque un déficit del 3, del
4%, es un déficit que tiene a contribuir a sacar
adelante la economia.-

Entonces sobrela primera causa delarecesion,
el deficit fiscal si se ha actuado y no de manera
inocuo, habria sido tremendamente grave para
la economia que hubieran seguido las fuerzas
inerciales que venian.

Ahora bien, la otra causa que hemos
mencionado delarecesion jcual era? El excestvo
endeudamiento del sector privado, un sector
privado algunas de cuyas carteras estuvieron
subiendo al 50, al 60% en algunas actividades,

importando mucho mas de lo que estdbamos
_exportando; naturalmente todo eso se tenia que

llenar con endeudamiento o con otro tipo de
financiamiento.

Entonces ha venido un ajuste grande en el
sector externo.

Mas aun, un ajuste sin precedentes en muchos
afos en la historia colombiana, de un déficit de
6.5%, vamos a cerrar, como van las cosas, en
niveles de 3 a 3.5, es decir: hemos reducido y
ahora voy a analizar las causas si usted me lo
permite, en casi 3 puntos porcentuales del PIB el
déficit en la cuenta corriente.

Se dice en primer lugar, y yo convengo con
eso, es que parte de esa reduccion se debe a la
calda de importaciones, si ha habido una caida
de importaciones muy notables y eso ha
contribuido. -

Perono séloeso, lacaida enlasimportaciones
es mucho mas acentuada que la que hemos
notado en las exportaciones, a pesar de que las
exportaciones se han venido ‘desenvolviendo en
un medio tremendamente hostil, como es una
demanda asiatica postrada y una demanda
venezolana y ecuatoriana practicamente
resquebrajadas en los ultimos afios.

Senador Vélez dice una cosa y tiene razon, st
pero un déficit de 3 6 3.5 aun hay dudas si puede
ser financiable o viable jpor qué?,

Porque parte del financiamiento externo
depende de unas privatizaciones, si depende
de unas privatizaciones y por eso hay que
hacerlas y por eso es indispensable que entre
este afio y el afio entrante privaticemos a
Carbocol, las Eléctrificadoras regionales ISA
e Isagen, porque fiscalmente es imperioso
hacerlo; porque el financiamiento de este déficit
aun con este nivel ajustado, asi lo requiere,
pero hacia delante, hacia adelante es
indispensable que el pais se embarque en unos
ordenes de magnitud del déficit en su cuenta
corriente que sea financiable; para decirlo en
términos sencillos Senador Julio Guerra, alguten
puede vivir con un endeudamiento todos los
meses diga usted del 10% de lo que se gana,
puede conseguir crédito parairlo financiandoy
refinanciando; pero es muy dificil que un mes
con otro alguien pueda refinanciar otro tanto
de lo que se gana, es decir se gana un millon de

pesos y se gasta dos, esa gracia no la puede -

refinanciar indefinidamente. -

ey
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Entonces asi sucede con el déficit externo,
tenemos que buscar una manera en que sea
sostenible y todos los observadores mundiales
coinciden en que un pais como Colombia no
puede financiar indefinidamente un déficit en sus
cuentas externas del 6 y medio por ciento del PIB.

Entonces por eso quiero relevar ante este
auditorio, uno delos que va a ser sin duda alguna
uno de los mayores logros econdmicos de la
actual administracion, si no lo estropeamos y
que a su turno es una de las'mejores semillas que
estan sembradas para larecuperacion econdmica.

A saber, que la tasa de cambio real se haya
recuperado cerca de 20 puntos reales en el
ultimo afio.

Eso significa mucho, eso significa que la
industria, que el comercio y la agricultura,
Senador Guerra, hanrecuperado una proteccion
frente a la competencia extranjera de cerca de 20
puntos, es decir: que hoy a diferencia de hace un
afo, el dolares20% mascaro, y queal exportador
que exporta le rinden en pesos 20% mas los
dolares quetrae delo quelerendianhaceunafio.

Cuando aqui en Colombia nos lamentamos y

" con razén, de que ser un pafs que importaba 500

6 600 mil toneladas de alimentos hace 6 0 7 afios
hemos pasado a ser.un pais que importa 5 6 6
millones de toneladas de alimentos, arruinando
el trabajo campesino y la agricultura de nuestro
pais.

Esto no es tanto el fruto de la apertura como
tal, es el fruto de un dolar que estuvo
supremamente barato, honorable Senador
Lozada, por eso me habia usted este argumento;
y iqué sucedid? Que de repente los Gltimos 5 6
6 afios, se volvio extremadamente econdmico
atractivo y barato, porque el dolar estaba barato,
traer alimentosa Colombia o traer materia primas

_agricolas o financiar en dolares con cartas. de

créditoimportaciones porquelastasas deinterés
eran supremamente altas en Colombia.

Entonces la autosostenibilidad por la cual y
yo recojo dando testimoniode que asi hasido, ha
sido una constante preocupacion del Senador
Luis Guillermo Vélez, esa autosostenibilidad de
nuestra cuenta corriente que ha tenido una caida
muy brusca este afio si, pero que ante todo
necesitamos volverla estable y permanente y
sobre todo cuando se acaben de agotar las
empresas disponibles para privatizarlas, no
tenemos otra manera de lograrla que con una
tasa de cambio competitiva.

Y por eso es muy importante haber ganado
20 puntos reales, reales porque es el juego entre

la evolucion entre la tasa de cambio y la

devaluacion, es una cosa real, no es como le ha
pasado aotros paises, como le pasé recientemente
al Ecuador, que unas devaluaciones bruscas
nominales, desencadenan unas fuerzas
inflacionarias que en pocas semanas devoran
con inflaciéon lo que se han ganado en
competitividad por devaluacion.

Esta ganancia de la tasa de cambio real, ha
sido real, ha sido verdadera, ojald no la
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estropeemos en el futuro porque repito esta es

una de las esencias de la recuperacion.

Es una sana proteccién a la agricultura, es
una sana proteccion a la industria, es una sana
proteccion al comercio de productosnacionales,
y es lamejor de las compenticias o es el mejor de
los antidotos contra el contrabando.

Se haactuado entonces, sobre el déficit fiscal,
se ha actuado sobre la cuenta externa y también
ha habido un fenémeno que reconocemos que es
la baja en las importaciones que lo explica.

Perotambién sobre la otra causa delarecesion;
las altas tasas de interés.

Las altas tasa de-interés que llegaron a estar
para referirnos a una sola de ellas a la mas
conocida que es el DTF, es una tasa promedio
que mide mas o menos a cuanto captan las
entidades financieras, cuanto captan del publico
y las entidades que prestan, a eso mas tantos
puntos.

Pues bien, la DTF, honorables Senadores en
noviembre del afio pasado estaba en el 38% hoy
estienel 17y pico por ciento ha bajado a mas de
20 puntos. ' ) :

Toda la estructura de las tasas de interés ha

‘caido, la de las activas y de las pasivas, la de las -

pasivas es decir lo que remuneran a los
ahorradores porque por esos niveles es que
estan remunerando los ahorros y las activas por
razon que sefialaba hoy el gerente del Banco de
laRepublicayenla Comision Tercerael Senador
Barco, es que el 95 o mas por ciento de todas las
obligaciones vigentes, vigentes activas, los
préstamos estan vinculados al DTF, hay un
problema de muy pocos nuevos préstamos ahora
me referiré a ese tema, eso es cierto, pero el gran
estock, el gran inventario de crédito vivos que
tienela Banca, como estan vinculados amarrados
al DTF, si la DTF baj6 20 puntos le han bajado
también a los deudores del sistema.

Entonces, lo grave en este momento no es
que hayan bajado, que si ha bajado la estructura
delas tasas de interés y ha bajado notablemente,
lo grave es el problema relacionado con el poco
fluido, volumen de créditos nuevos y a ese tema
me referiré a continuacion.

Ahora bien, que hayan bajado 20 puntos las
tasas de interés no quiere decir que estemos
satisfechos, y no quiere decir que estemos
satisfechos porque ain estan muy altas; a(n
estdn muy altas si uno toma en referencia la
inflacién que estamosteniendo, como la inflacion
habajado esta en niveles de 8 6 9% anualizadas.

Entonces si-ain las tasas han bajados 20
puntos, siguen siendo muy altas, no son unas
tasas todavia acordes con la tasa de interés que
necesita una economia como la colombiana para
reactivarse, tenemos que hacer esfuerzos reales
no artificiales para que siga bajando; esto es
mucho mas facil decirlo que hacerlo.

Pero venimos haciendo muchas cosas, la

tltima de ellas la ultima de ellas es la siguiente:
los Bancos estaban en vez de estar en su tarea

normal de prestarle a los clientes, estaban
ltevando su plata al Banco de la Republica, a
guardarla alld a buscar remuneracion enel Banco
de la Republica.

Puesle hemosbajadolaremuneraciona 12%,
Senador Luis Guillermo, le hemos bajado la
remuneracion a los bancos que dicen: yo no
presto la plata, la voy a llevar a guardar al Banco
de la Republica en unas o mas o en unos.. dice:
muy bien traigala al Banco de la Republica, pero
aqui no le pagamos sino el 12%, ellos estan
captando al 17, alla no les pagan sino al 12; por
qué tomamos esto, para inducir, para canalizar
que si le empiecen a prestar a la gente, pero eso
no basta, eso no basta, romper el crecimiento de
los canales de crédito es una tarea ingente, con
decirles a ustedes que el Japon lleva tres afios,
bregando a romper este cerramiento de los de
los canales de crédito y atn no lo ha logrado.

Esta es una de las ultimas medidas,

‘cronoldgicamente si ustedes me lo permiten una
_ vez que tenga lugar la intervencion del Senador

Vélez Trujillo, yo quisiera retomar y referirme a
muchas de las ideas que €l dio de como es de
imperioso ahora romper este cerramiento del
erédito.

Con la venia de la Presidencia y de el .
orador, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: -

Una de las ideas sefior Ministro puede ser
esta: en vez de soltar el billon de pesos del Banco
de la Republica comprando TES a los Bancos,
que-ya dijimos se puede ir a comprar ddlares o
probablemente a comprar mas TES de deuda
publica ;Por qué no se hace esto, o qué
inconveniente legal o técnico puede haber para
que el Banco de la Republica suelte ese billon de .
pesos? :

Pero comprandole a los Bancos no titulos,
TES sino cartera, pagarés de cartera nueva.

Entonces, ahi eso obliga a que el Banco haga
un préstamos nuevo o una refinanciacion, por
ejemplo valdria lo mismo y ese pagaré se lo
vende al Banco de la Republica y el Banco de la
Republica suelta de esa manera el billon de pesos
a sabiendas de que hay res amarrada, es decir: de
que va a un crédito nuevo. '

. Ahi le propongo esa idea. ‘

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

-doctor Juan Carlos Restrepo Salazar:

Sihonorable Senador, yo creo que esa es una
idea no s6lo muy importante sino que estamos
analizando variantes de ese estilo.

Porque si ustedes me permiten, para retomar
el hilo lo que quisiera significarle al Senado es
que en este momento el problema aunque las
tasas de interés estan todavia altas, el gran
problema es quelos Bancos estan muy refrenados,
estan replegados a sus cuarteles de invierno
haciendo publica la que es una costumbre o la
que es una actitud que siempre se ve en todos los
paises cuando hay fenomenos recesivos, los
Bancos se vuelven mas esquivos, se vuelven
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mas exigentes en las garantias, exigen mas
idoneidad patrimonial de los clientes, y siempre
que ven una inversion alternativa de corto plazo
de liquidez alli se rcfugian jPor qué hacen esto
los Bancos? Y esto es bueno tenerlo en claro
para ver que las estrategias sean las adecuadas,
en primer lugar porque muchos de ellos por el
" resquebrajamiento de sus patrimonios que han
tenido ciertamente, les es inclusive prohibido
hacer nuevos créditos, entonces mientras no se
recompongan los patrimonios del sistema
Bancario aun si existiera ese personaje bastante
exotico por cierto que seriaunbanquero deseoso
y ganoso de hacer préstamos en é€pocas de
recesion, se encontraria con limitaciones legales
porque su patrimonio deteriorado no le permite
hacer nuevos créditos y esto es muy importante
tenerlo en cuenta, porque gran parte dela paralisis
crediticia que ha venido teniendo el pais, es el
resultado del deterioro en la Banca Oficial,
Oficial, y eso lo vemos en los simples datos de
las pérdidas, mas del 90% de las pérdidas que
tuvo el sistema Financiero en el ultimo trimestre
fueron las pérdidas del sistema publico, las
pérdidas del sistema privado han sido mucho
menores y en sus ultimos dias la Caja Agraria
simplemente no estaba pudiendo prestar un
centavo; una entidad del tamafio y dela magnitud
de la Caja Agraria, porque las normas legales
dicen que cuando una entidad tiene patrimonio
negativoylaCaja Agraria tenia $300 mil millones
de patrimonio negativo no podia prestar,
aprovecho parapedirles excusas Senador Lozada
del lapsus lingtiis de quienes me respondieron el
cuestionario porque obviamente cuando se
referian a la reestructuracion de la Caja Agraria
estaban hablando del nuevo Banco Agrario que

se cred porque la Caja Agraria habia dejado de

ser viable -cuando sele liquido estaba perdiendo
a raz6n de mil millones de pesos diarios, y tenia
un patrimonio negativo de trescientos mil
millones de pesos; entonces era un gran
dinosaurio frenado, no podia prestar y algo
parecido, guardadas lasproporcionesleha venido
aconteciendo al resto de la Banca Publica,
practicamente toda con patrimonio negativo, no
es este el debate ni este el momento para entrar
a recapitular qué razones o qué tipo de
operaciones o de practicas la condujo aella, ala
Banca Publica a ese grado tan lamentable de
postracion, pero si puedo asegurar que es un
problema que se ha venido acumulando y que
viene de aguas arriba desde hace muchos afios.

Por esa razon, precisamente para buscar un
desentrabamiento por este camino al crédito el
Gobierno se ha impuesto a la tarea de
reestructurar la Banca, publica recapitalizarla y
una vez hechas estas dos tareas -poner
gradualmente en ventatodos los Bancos publicos
diferentes al nuevo Banco Agrario, porque el
negocio de un Gobierno definitivamente no es
ser Banquero, el caso del Banco Agrario se
mantendra por una serie de economias de escalas
y la necesidad de estar presente en mas de 500
municipios 6 580 municipios en Colombia,
pero buena necesidad hacen para las cuentas

“Fiscales lo que se puedan vender estos Bancos

parainvertirlos eninversion social, en donde hay
muchas necesidades.

Pero era evidente que el Gobierno no podia
dejar que se siguiera esta sangria, con decirle al
Senado que en los Gltimos meses, un mes con
otro y un Banco Publico con otro y estamos
hablando de ‘4 Bancos, venian perdiendo,
destruyendo valor publico a una tasa de 100
millones de dolares mensuales, entonces
obviamente estos que son el 35 o mas por ciento
de los activos financieros del pais, era un primer
grupo de Bancos, que se habian retirado por este
resquebrajamiento patrimonial y no estaban

.prestando, y todavia no han empezando, apenas

estamos comenzando la dinamica para que se
reestructuren los créditos; entonces cuando
hablamos de paralisis de crédito no hay que
olvidar nuncaeste fenémeno dela Banca Pablica

y mientras no sereestructure la Banca Piblicano

se sanee patrimonialmente va a haber casi un
40% de los activos Financieros del sistema fuera
de operacion crediticia.

¢Como se va a hacer esa restructuracion de
capitales? También ha sido otra de las preguntas
que se han hecho. Fijense ustedes, la ecuacion

tan dificil que tenia que armarse de un lado una -

situacion Fiscal precaria; ajustadisima y
dificultosa especialmente este afio con la caida
de recaudos, pero de otro lado la necesidad de
restructurar patrimonialmentealaBanca publica,

eraunapredicamento supremamente dificil, habia

que actuar rapido reponiendo los capitales
perdidos de la Banca Publica, naturalmente
exigiendo reestructuraciones, buen manejo,
trasparencia etc., y cualquier anormalidad y

* cualquier evidencia de actuacion dolosa ha sido

puesta ante las autoridades para su conocimiento,
pero bancariamente habia que recomponer ya,
el patrimonio de esos -Bancos y por otro lado
teniamos una situacion fiscal muy dificil, como

hacerlo bien, primero se hizo el célculo de -

cuanto podia valer el capital que era necesario
inyectarle a estos Bancos, me estoy refiriendo
por el momento a los oficiales, rapidamente no
solo para que pudieran volver a prestar, para que
no colapsaran, cuando estamos hablando de
colapso estamos hablando de millones de
colombianos, de millones de colombianos no de
centenas de miles, sino de millones de
colombianos que le han entregado sus ahorros o
sus cuentas corrientes a estos Bancos; entonces,
era la responsabilidad elementalisima o es la
responsabilidad elementalisima del Gobierno de
proveer los medios para que patrimonialmente
sigan siendo unos Bancos viables.

Entonces, hicimos el aforo de ;cuanto vale la
capitalizacion minima de estos Bancos, cuanto

-vale la de la Caja Agraria, cuanto la del BCH,

cuanto la del Banco Cafetero, cuanto la del
Banco del Estado?

Y eso nos dio una suma con la que estamos
trabajando de $3 billones, el s6lo Banco Central
Hipotecario ustedes lo han visto, se tragan
$800.000 mil millones.

Entonces ;Qué se hizo, como se ha hecho
esta operacion?

Se han abierto lo que se llama en las cuentas.
fiscales una vigencia futura es decir en un
horizonte de 10 afios, de 10 afios porque no
podiamos y a este mismo ejercicio Fiscal haber
destinado de este ejercicio Fiscal $3 billones
para capitalizar la Banca Publica- habria sido
algo parecido a meterle alos solos 4 Bancos una
sumaigual atodo lo quese le va a transferir alos
municipios colombianos por participacion en
los ingresos corrientes este afio, hicimos unas
vigencias futuras en el presupuesto, es decir, el
presupuesto se compromete en los proximos 10
aflos, a generar unos recursos que recibird
Fogafin queirdn con unas cuotas yunos procesos
para que ustedes tengan un orden de magnitud,
de esos $3 billones se giran el afio entrante
$300.000 mil millones, en cifras redondas.

Contra ese flujo presupuestalmente cierto y

seguro, contra ese flujo presupuestalmente y

seguro pero prospectado en el tiempo, y repitono
habia otra alternativa de hacerlo, Fogafin contra
ese flujo, repito, emite unos Bonos y en nombre
de Estado hace la. capitalizacic')n en la Banca
Oficial, de esa manera sin haber incurrido en un
Gasto Fiscal desmesurado o desproporcionado

fuera de toda posibilidad para el Fisco, en un solo

afo estamos manejando una verdadera emergencia
en la Banca Publica, dandole el capital necesario
ya frente a un flujo presupuestal que se ird
esparciendo en una-década, naturalmente esto
tiene que ir acompafiado de un replanteamiento
muy grande en todo lo que es la gestion Bancaria
con la idea de ponerlos en venta en cuanto sea
posible salvo el Banco Agrario y como bien lo

. decidio el Congreso, ustedes, enla Gltimareforma

financiera se ha creado la que se llama Comision

‘de la Verdad que va a hacer una Comision donde

estan representados los cuerpos de control y
vigilancia del Estado colombiano; la Procuraduria,
la Contraloria, la Superintendencia, etc.

Y enun plazo de 6 meses le debe dar cuenta
y razon al pais de cuales fueron las causas y las
razones que generaron este descalabro en la
Banca Publica.

Pero el Gobierno no podia repito, dejar a la
deriva o al garete unos Bancos tan importantes
detras de los cuales hay tantos ahorradores
practicamente con sus patrimonios evaporados
y con su capacidad Bancaria inexistente.

Quebrado el resto de la Banca, la llamada
Bancaprivada, endonde tambiénes indispensable
inducir o-generar un fenémeno similar de
capitalizacion, el rasero ha sido general a todo el
mundo se le estd exigiendo que establezca un -
indice de solvencia, 10%, es decir, que sus
patrimonios frente a los activos de riesgo que
manejan, estén en niveles del 10%, que estan en
linea con los niveles del acuerdo de Basilea que
rige la actividad Bancaria.

Porque nada mas peligroso, también, y mas
inconsecuente que en la mitad de una crisis

-econdmica relajar las normas Bancarias, creer

que con maquillajes 0 con normas postizas se
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maneja la situacion porque los primeros que
conocen que eso no es asi son los mismos
Bancos corresponsales que les abren lineas de
crédito a los Bancos y que no habrian de creer.

({Qué hemos hecho entonces, con la Banca
Privada?

Ya queda analizado que se hizo con la

Banca Publica Jy por qué?

ConlaBanca Privada en primer lugar atodos
los Bancos, a todos los Bancos que estaban con
sus patrimonios deteriorados se les dio lo que se
llama una orden de capitalizacion, se les dijo:

Ustedes tienen que estar capitalizados en tales
y cuales magnitudes para que su indice de solvencia
se restablezcan a nivel del 10%, y eso tiene que
cumplirlo y se les agrego, si algunos de ustedes
sefiores, duefios de estos Bancos, no tiene
suficienterecursos paraeneltérmino dela distancia
como hay que recomponer el patrimonio de estos
Bancos, no tiene suficientes recursos para hacerlo,
en una parte, en una parte del Estado no es que le
regale un centavo que un centavo no se le ha
regalado, no se le va a regalar a nadie, nose vaa
salvar Banqueros, se va a salvar un sistema
Financiero y la fe publica de los ahorradores en su
sistema, si algunos de ustedes no tiene cémo
hacer ya esa capitalizacion entonces, se le presta .
no se le regala a nadie, no se socializa un centavo
de pérdidas, se le presta que esa es una de las
funciones del Fogafin, para eso se le cred para
evitar una crisis sistematica del sistema financiero,
se le sustraela cartera mala o inactiva a ese banco,
y ese banco saneado, banco saneado esla garantia
que tiene el Estado de ese crédito que esta dando
hasta siete afios, que si los accionistas no le
reembolsan, entonces tienen una prenda buena,
de buena calidad que es un banco saneado, no es
banco lleno de basura, sino un banco saneado y
por eso es que se han hecho los inventarios tan
cuidadososy tan pormenorizados de las firmas de
auditoriay por eso es la garantia que se ha exigido
porqueno sélo no se haregalado ni seha regalado
un centavo, sino que contra los créditos se han
dado garantias y se han exigido garantias de
primera condicion porque mal haria el Estado con
dinero publico, poner en riesgo unos recursos.

Ahora se dira, ;por qué se ha hecho esto
econémicamente? '

Honorables Senadores, la historia muestra
irrefutablemente que no hay nada mas costoso
para un pais en términos sociales que una crisis
financiera sistemdatica o generalizada, cuando
los bancos y las entidades de crédito caen como
un domind, no le toma al pais menos de 15 0 20
afios pagar los costos sociales que eso tiene
México, todaviaesta pagando los contribuyentes
mexicanos estan todavia pagando la crisis
sistémica que tuvo lugar all4, en el afio 85, la
recuperacion econdmica que todos queremos
ver pronto retofiar, probablemente se nos dilataria
5 0 6 afios y estamos en dificultades para que el
crédito fluya en estos momentos, imaginen
ustedes cudles no serian esas dificultades si los
grandes bancosy los bancos medianos se hubieran
ido al suelo como un castillo de naipes.

Esa ha sido la razon por la cual el Gobierno
le ha puesto cuidado al sistema financiero, no

por capricho de salvar banqueros, que nohemos

salvado banqueros sino bancos, no porque
hayamos destinado un solo centavo de los
contribuyentes colombianos a titulo gratuito, a
los duefios de los bancos, por el contrario a ellos
les hemos dicho, a los duefios de los bancos,
métanse ustedes la mano al bolsillo y si se la
meten y les queda faltando, después de que se

esculquen a plenitud entonces les prestamos lo

quefalte porquelos bancos hay que mantenerlos
sanos, porque los bancos su patrimonio es la
prenda general de los ahorradores y el Gobierno
tiene la responsabilidad de asegurar que el
sistema de pago de un pais funcione bien, aun en
épocas 0 mas que nunca en épocas de recesion,
que la fe publica se mantenga.

Nosotros aspiramos honorables Senadores, a

que esta operacion que les he descrito, en el peor

de los casos valga unos 6 billones de pesos, 3
billones de la banca publica y si todos los bancos
privados utilizaran las facilidades de crédito de
Fogafin, deberia valer otros 3 billones de pesos.

En el primer caso es una capitalizacion del
Estado que es el duefio de los bancos, en el
segundo caso es un crédito debidamente
garantizado por losbancos saneados, no creemos
como vanlas cosas quetodoslos bancos privados
utilicen porque las exigencias de Fogafin son
muy severas, tienen que sanear el banco, tienen
que sacarle la basura aparte, tienen que hacer
unos acuerdos de comportamiento y si no pagan
y si incumplen el acuerdo el Gobierno tiene la
posibilidad de tomar el control politico de los
bancos incumplidos; entonces, muchos bancos
estan simplemente, al recibir la orden de
capitalizacion diciendo entonces nosotros
capitalizamos, nosotros mismos sin recurrir a
Fogafin, pero claro, el Gobierno es consciente
de que este es apenas una fase, el problema no es
solo sanear en los bancos, sanear el sector real,
y de nuevo quiero [Sues, hacer un recuento en
que vamos en este tema.

JPor qué las altas tasas.de interés?

Porque la misma marcha desacompasa de la
economia ha resentido muchisimo el actor real,
obviamente; entonces, qué hemos venido
haciendo, si es cierto, asi como ha tenido una
persistente preocupacioén por el déficit de la
cuenta corriente, el Senador Vélez la ha tenido
también sobre este tema, de que esimportante y
que es apremiante recuperar la capacidad de
pago, reestructurar al sector real, y hemos
cambiado informaciones, documentos en
inquietudes y debo decir que no hemos
enriquecido de muchas de las sugerencias que él
no ha hecho, sobre esto estamos haciendo dos
cosas, dos grandes tematicas; en primer lugar, la
Banca Publica, entendiendo por Banca Publica

- el IF1, entendiendo por Banca Piblica Bancoldex,

entendiendo por banca publica los bancos de
segundo piso, han venido poniendo en marcha
una linea de reestructuracién y de apoyo al
sectorreal, las cifras que acabo de recibir del IFI,

no son tan dramaticas como se menciono, el IFI
lo capitalizamos, lo recapitalizamos para que
tuviera una situacidén de capital a pasivos mas
amplia y las cifras que tengo honorable Senador
Vélez, son las siguientes:

De ese billon de pesos largo que valen las
lineas arbitro, ya se han desembolsado a la fecha
257.902, esto melo acaba de pasar via telefonica
la Vicepresidencia de crédito del IFI, me las
acaban de reiterar por teléfono porque cuando le
oi, me preocupd mucho la cifra de 25, dije pero
cOmo va a ser eso, tal vez es la misma, pero la
suya se le fue un cero menos, porque la que me
dan es 257.902 y me dicen ademas, que estan
para el estudio de la Junta del IFI, solicitudes
por 505.830 adicionales que van a estudiar en
los dias que vienen, pero no descarto que haya
que hacer mejoras flexibilizaciones, preci-
samente como setratade operaciones de segundo
piso, una de las dificultades que hemos
encontrado es que a veces los bancos que hacen
la labor de primer piso no son lo suficientes
diligentes y le hemos dado instrucciones al IFI,
por ejemplo, para que salga a hacer unostalleres,
unalabor de difusion para contarle a los diversos.
bancos, que pueden tener acceso atales y cuales
redescuentos para reestructurar estas deudas y
no descarto repito que se pueda acelerar esto,
pero la cifra que me acaban de dar es de 257 mil
millones.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Respetando el debate serio que ‘hemos
llevado, voy aser muy serio enlasinterpelaciones
en forma de pregunta. . -

Sefior Ministro, lagraninquietud qué tenemos
ahora, frente al sector real delaeconomia quienes
creemos que hay que inyectar unos recursos, es
la lesionada capacidad de endeudamiento de
esas empresas.

Hay muchas empresas que son viables
economicamente que a pesar de la-crisis, que a
pesar de su nivel de endeudamiento, revisando
sus balances, su capacidad productiva, sus
proyecciones de ventas, son viables en el
mediano y largo plazos. )

¢Qué posibilidad hay. Ministro, y asi lo
dejamos consignado en el Plan de Desarrollo en
un articulo que incluimos cuando hablamos de
la creacion de Fondo de Inversion y riesgo, de
que esas empresas reciban, no via de crédito,
sino via capitalizacion, mediante un mecanismos .
que el Gobierno se puede idear, para que esos
recursos lleguen a alivianar su deuda y el
Gobierno més adelante, pueda recuperar su
dinero en la venta de esas acciones?

. Por supuesto que estamos hablando de
empresas viables.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito’ Piiblico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Esa honorables Senadores es una posibilidad
que quedo abierta en el Plan de Desarrollo. .
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Algunas personas son un poco reacias a ese
tipo de formulas porque dicen que los bancos
terminan apoderandose y volviéndose
accionistas de las empresas y que es mas sano
que les preste o que las reestructuren.

Pero algunas delasférmulas que estan abiertas
en las normas que dict6é la Superintendencia
Bancaria permiten esa posibilidad. Pero me
refiero a lo segundo, es el primer camino que se
esta trabajando honorables Senadores, es este
de la Banca Publica. La informacion inclusive
que hemos recibido del IFI es que estan
desbordados de solicitudes, el IFI lo que esta
teniendo ahora es dificultades de liquidez para
atender las solicitudes; porque como ustedes
ven tienen solicitudes para estudio diferentes a
las que ya han aprobado por 505.230 millones;
ese es medio billon de pesos.

El problema de [F1 ahora no es que su sistema
no leesté funcionando, es que estd practicamente
desbordado entre las solicitudes y a liquidez.

Pero el segundo camino que se ha
instrumentado, es quizd el mas importante, el
masimportante, es el que mencionabael Senador
Vélez Trujillo, de la llamada Resolucién 039,
de las Superintendencia Bancaria. ,

. .Qué es lo que dice esta reglamentacion?

Esta reglamentacion lo que dice es, ya no
referida a Ja banca oficial sino a cualquier grupo
de bancos publicos o privados, les dice: sefiores
si alguna empresa deudora de ustedes esta
atrasada estd en dificultades, esta colgada, y
ustedes la refinancian a un plazo que puede
llegar hasta 7 afios, con un afio de gracia para
capital, un afio de gracia para empezar a pagar
intereses y hasta 3 afios para empezar a pagar
capital, reduciendo o eliminando intereses
moratorios ustedes, pueden entonces si hacen
esa reestructuracion de la empresa, un 80% de
las acreencias financieras ustedes pueden
levantar las provisiones que tengan sobre esa
obllgamon pasar al deudor a categoria A, quien
lesira atendierido la obligacion en el nuevo plazo
de 7 afos.

Yo he tomado nota muy cuidadosa de las
observaciones que ha hecho aqui el Senador
Vélez Trujillo, voy a analizarla ¢con las
autoridades-asi como analizamos otras que nos
hicieron llegar hace algunos dias, algunas de las
cuales se tradujeron en mejoras..

Esto del 80% pues tiene su mas y su menos;
.Qué se puso lo del 80%?

Lo del 80% se puso, que repito:

Por qué es el 80%?

Que es reestructurable la- obhgac1on y se
pueden levantar las prohibiciones siempre y
cuando el 80% de las deudas o de las deudas en
manos de los acreedores sean reestructuradas.

La informacion que hemos recibido es que
esto se puso precisamente para evitar que un
banco reestructuraa A y no a B, o que un banco
dijera yo reestructuro a éste pero el otro no lo
hiciera.

Una empresa normalmente tiene un nimero
plural de obligaciones bancarias diverso, una
empresa mediana o grande, no es con un solo
acreedor. Entonces el 80% lo que buscaba era
que realmente o lo que busca es que realmente
la refinanciacion sea Gtil porque sea el conjunto
de los acreedores, si, en cierta manera es una
operacion semiconcordataria, porquesetrata de
sacar a 7 afios con el acuerdo siquiera del 80%
de las acreencias.

Pero vamos a mirarlas:

Ha funcionado o no ha funcionado este
sistema?

Tengo la impresion, pero no tengo las cifras
honorable Senador, que estd funcionando; las
operaciones de reestructuracion parecen estar
funcionando mejor que las de créditos frescos.

“;Cuando tendremos las cifras?

Me dicen que en 15 dias cuando los bancos
hagan el primer reporte a la Superintendencia
Bancaria después de haber sido expedidas estas
normas, de cuantas operaciones han rees-
tructurado. ‘

De todas maneras si hay que hacerle mejoras
o reestructuraciones por decirlo asi a. estas
resoluciones de la Superintendencia Bancaria se
le haran porque el Gobierno tiene muy en claro
que esta es una de las operac:lones estrateglcas

hoy en dia para la recuperacion de la economia -
“sin las cuales es muy dificil que salga adelante ya

la reactivacion econdmica si el crédito no fluye
o no se reestructuran las deudas del sector real,
vamos a ver las cifras las reportan el mes entrante.
Ahora bien, ‘la recuperacion de la economia
colombiana que evidentemente esta pasando
por un momento dificil, no va a hacer, y en
ninguna economia lo es una recuperacion
instantanea, yo decia el otro dia, enun programa
de televisién, que en estas cosas los
acontecimientos no se dan como enuna pieza de
teatro, en una pieza de teatro de pronto hay una
escena sombria, tenebrosa, triste, cae el telon
termina esa escena se levanta el teldn, nueva
escena, que tiene lugar en un ambiente radiante
de soly de alegria infortunadamente las cosas no
se dan asi, se dan gradualmente, se dan
gradualmente las recuperaciones, pero lo que si
estamos viendo y queremos compartirlo con el
Senado es que se empiezan a ver en la economia
colombiana sintomas, aunque leves, innegables
de recuperacion; los dos primeros trimestres de
este afio fueron unos trimestres supremamente
malos como lo fue el Gltimo trimestre del afio
pasado.

Y esto me permite, aunque sea de paso, hacer -

una precision para dilucidar una especie que a
menudo se lanza de que esta situacion recesiva
la gener6 una cascada de impuestos.

La recesion se causo por el excesivo

" endeudamiento que se cruzd con las altas tasas

de interés, la recesion se dio por un sector
externo con caida de demandas en el Asia, y en
los paises vecinos que no le permitio al sector
externo compensar la actividad econémica que

el sifon de los costos financieros se estaba
generando, pero honorables Senadores, si ustedes
ven una cifra de la producciéon del PIB, en
realidad la actividad econdmica comenzo a decaer
practicamente desde mediados de 1998, el iltimo
semestre del afio pasado cuando no se habia
recaudado un peso de los nuevos impuestos, fue
un trimestre donde ya se marco una caida muy
severa de la actividad econdmica el primer peso
del IVA, de los nuevos IVA extendidos los
recaudos a partir de marzo cuando ya habia
tenido lugar la caida del primer trimestre de la
produccién colombiana, de manera que decir
que la recesion la causo la Reforma Tributaria
del afio pasado, que lo que hizo fue ampliar el
IVA a 37 productos honorables Senadores, es
por decirlo de alguna manera una version por lo
simplificada, inexacta, y yoles pregunto austedes:

¢/ Con qué instrumentos habriamos manejado
la crisis financiera, con qué instrumento le
habriamos dado los alivios que le hemos dado a
los deudores hipotecarios, que no hansido pocos
y aqui tengo los datos, ;con qué recursos
habriamos hecho frente para apuntalar el sistema
financiero sobre todo publico sino hubiéramos
recaudado el dos por mil? ;Con qué recursos?
No, la recesion se causd en Colombia por las
razones que mencioné al comienzo que estan en
el informe inclusive, que ha presentado el Banco
de la Republica,-un altisimo endeudamiento del
sector publico, del sector privado que se cruzd
desafortunadisimamente con tasas de interés

.del 60, 70%, que prevalecieron hasta avanzado

el segundo semestre del afio y conun decaimiento
muy grande del. sector externo, estos dos
primeros trimestres de 1999, han sido malos
trimestres, anormalmente malos como lo fue el
ultimo del afio pasado pero empezamos a ver, no
como en la pieza de teatro, que cae el telon y de
pronto llega la nueva escena de esplendor y de
luz, pero empezamos a ver sintomas de
recuperaciéon que nos permitan ser razo-
nablemente confiados, van a ser que lo que el
tercero y cuarto trimestre de 1999, deben ser
trimestres de crecimiento aunque modesto ya
positivo, no estamos seguros si algebraicamente
los crecimientos positivos del tercero y cuarto
trimestre alcancen a compensar los negativos
del primero y del segundo; por lo tanto, el
Gobierno no descarta que este afio en balances
pudiéramos tener un crecimiento negativo pero
silo tenemos es conun tercero y cuarto trimestre
que muestran ya recuperacion. Y permitanme
ustedes, para que no vaya a quedar flotando en
el ambiente simplemente la vision oscura y un
poco desesperanzadora, que comparta con
ustedes algunas cifras queno las esta produciendo
el Gobierno, las estan produciendo centros de
investigacion independientes, aqui tengola iltima
encuesta de la ANDI, la ANDI hace cada mes
una encuesta entre sus afiliados jy qué dice la
encuesta de la ANDI? Mientras en octubre de
1998 el 50% de la produccion encuestada
calificabalos inveritarios como altos, para el mes
de marzo de 1999 este porcentaje se redujo a
38% y a junio al 24.8, es decir, todos los
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encuestados son  optimistas, pero no solo
optimistas empiezan a reportar que sus

inventarios estan bajando, y es sabido de ustedes .

que uno de los sintomas siempre indefec-
tiblemente asociados a fendmenos recesivos €s
el aumento de inventarios, la ANDI o mejor sus
afiliados comienzan a reportar una reduccion en
inventarios, y correlativamente comienzan a
rei)ortar, también, un aumento en los pedidos,
las empresas afiliadas de la ANDI, encuestadas,
dicen: estoy ahora teniendo un poco mas de
pedido de lo que tenia a comienzos del afio, por
su parte dice la ANDI: los pedidos empiezan a
recuperarse levemente mientras en marzo de
1999 el 36.4 de la produccion lo reportaba como
normales o altos a junio del 99, dicho porcentaje
subio al 40.3, el nivel mas alto registrado desde
noviembre del 98, pedidos y concluye la ANDI,
en el analisis de estos indicadores de la encuesta
de opinién industrial conjunta es conveniente
resaltar que tanto la utilizacion de la capacidad
- instala como el nivel deinventariosy de pedidos
muestran en junio el mejor comportamiento del
afio, incluso el caso de inventarios el indicador
de inventarios altos es el mas bajo desde abril
del 98 y los pedidos calificados como altos o
normales estan actualmente en el nivel més alto

desde noviembre del 98, este mejor desempefio’

permite albergar cierto optimismo sobre el
comportamiento manufacturero enlos proximos
meses. No es que la industria, que entre otras
cosas ha sidouno delos sectores mas golpeados
por recesion, ya haya salido de la recesion, no,
es la lectura de esto no lo implica todavia, pero
lo que si muestra es que se estan empezando a
dar unos quiebres de tendencia, una gradual
recuperacion que nos debe hacer, ser optimistas,
no irreales, el bajonazo de la produccion ha sido
grande, pero empiezan a verse sefiales de
optimismo, aqui tengo muchas cifras, muchos
datos, pero no mas para citarles uno, aqui tengo,
por ejemplo, el movimiento de los puertos que es
interesante, porque esun buen indicador también,
por ejemplo, el movimiento del Puerto de
Barranquilla en términos de miles de toneladas,
enpromedio mensual en el afio 98 movi6 120.000
toneladas por mes, en marzo 79.000 toneladas
caida violenta, en junio 141.000 toneladas, es
decir, por encima del promedio de todo el afio
98, y asi tenemos movimientos en conjunto de
otros puertos que demuestran también que estd’
empezando a moverse un poco mas dinamica la
economia; esto lo digo honorables Senadores,
no porque con un animo fantasioso esté el
Gobierno en plan de afirmar que hemos salido
del fendmeno recesivo, estamos todavia en é€l,
llevamos tres trimestres de crecimiento negativo,
pero las semillas que se han venido sembrando,
a saber: la baja en las tasas de interés, la
recuperacion de la tasa de cambio real, la baja
inflacion, la normalizacion del suministro de

liquidez por el Banco Central, la tranquilidad -

cambiaria que también hemos logrado a pesar de
peripecias, pero se halogrado hasta el momento,
todo eso nos da un marco que nos hace ser
razonablemente optimistas de que esas semillas
que se han sembrado de una politica econémica

. Cordoba Rincon:

seria vana empezar a retofiar a partir del segundo
semestre, esos retoflos probablemente no
alcanzaran la dimension del arbusto que todos
queremos ver nuevamente solido y robusto,
pero ya estaran empezando a retofiar.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Ministro, como usted no ha tocado
algunos puntos del cuestionario, yo perso-
nalmente considero que para evitar equivo-
caciones, para evitar especulaciones o
interpretaciones de lo que se viene presentando,
le diga usted sefior Ministro a la opinion publica
en una forma clara, y perentoria: ;Si la
flexibilizacion laboral esta dentro de los
compromisos adquiridos con el Fondo
Monetario Internacional para efecto de la
recuperacion econémica o el ajuste fiscal? Y si
no esta que lo diga usted con toda claridad para
que la opinion publica pueda tomar un rumbo
sobre esas materias sefior ministro.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Dario

Gracias sefior Presidente, yo he oido hacer al
ministro una exposicion muy optimista en su
parte final, ministro como enviar un mensaje a
la economia y a la sociedad, cuando la gente del
comin, la gente que esta viendo este debate en
su casa, lo que esta leyendo, viendo en los
medios de comunicacion son noticias como la
siguiente: “que los recaudos via a recesion
cayeron en 1.9 billones en los Gltimos seis
meses, que se dispararon:los concordatos, van
95 en el afio 99, que las exportaciones cayeron
en 5.1% en el primer trimestre” qué si una
canasta 130 compaiiias sus ganancias cayeron
en un 56%, para poner un ejemplo, el éxito, sus
ganancias cayeron en un 11%, Cadenal con
127%, que el desempleo esta en el 20% y el
subempleo en un 25% lo que quiere decir que
mas de la mitad de los colombianos estan
desempleados, usted hablaba de la crisis del
sistema financiero etc. ;Como enviarle un
mensaje, como entiende la sociedad comun y
corriente que estamos recuperandonos cuando
los analistas y los medios estan mostrandole al
pais un panorama desolador de la economia?
Con indicadores practicamente una economia
de guerra y lo otro, aqui también se ha dicho

ministro que la revaluacion, la apertura y otros -

problemas quebraron el campo colombiano y
no he oido, no he entendido que el Gobierno
haya explicado unas estrategias claras para
reactivar también el campo colombiano que es
un sector muy importante de la economia y que
seguramente nos ayudara a salir del problema.
Gracias sefior ministro.

Con la venia de la Presidente y del orador,
interpela el honorable Senador Carles Corsi
Otalora:

Gracias sefior Presidente, desde el comienzo
del debate por escrito, dije que mas que una
pregunta, esquematicamente dejaria una

constancia, de manera que con su venia, como
constancia, no es para controvertir, pero si es
sobre el tema. Esta constancia es para ilustrar,
quiero fijar la posicion del movimiento politico
Laicos por Colombia, que represento en el
Senado ante el pais, este debate lo estan
siguiendo, porque todos sabemos que mas de 6
millones de personas, esto ya esta estudiado y
como es de economia posiblemente numerosos
estudiantes .de economia de las facultades
tratadistas, por que nuestra experiencias nos
muestran que asi es, por eso. quiero explicar y
fijar la posicion que el movimiento ha tenido.

Entonces, mire en el movimiento de Laicos
por Colombid; hay un grupo de economistas que
vienen trabajando estos temas desde 1990, asi el
movimiento haya nacido hace ocho afios, pero
es gente. Entonces me voy a permitir fijar la
posicién, decia el Senador Guerra que habia que
hablar con cierta claridad, como le explicaria a
toda la gente porque ustedes sefiores Senadores
conocen esto muchisimo mejor que yo, ;cOmo
les explicaria lo que estamos discutiendo? Mire,
Juan Pablo Montoya hizo una excelente compe-
tencia el domingo pasado, y todos vimos como
habia una amplisima via y €l iba conduciendo
un automovil, es una comparacién de la econo-
mia. La autopista nos muestra el camino para el
desarrollo, el automovil es el aparato economi-
co y quienes lo conducen son el Gobierno prin-
cipalmente, el Gerente del Banco, y el sefior
Ministro que nos honra con su presencia como
Estado, entre otros, pero son las cabezas y como
copiloto el Consejo Nacional Gremial que son
los empresarios, los sindicatos realmente no
estan en la conduccion sino mas bien en otro
papel, ellos conducen el automoévil, entonces €l
momento importante es que no pensemos enuna
competencia de circuito cerrado dando vueltas,
sino en una ciudad a otra, el mercado mundial, la
competencia entre paises, cada pais es una auto-
movil, selargé la competenciay ahi va Colombia
en su carro, sucede que llegan a un lugar de
encrucijada, donde le dicen tomo este camino o
tomo el otro, esas encrucijadas son las que llevan
a las decisiones que técnicamente se-llaman de
economia politica, porque no es pura economia,
hay politica, entonces cuando hay dos caminos
uno es equivocado y el otro es acertado, si el

- automovilista se va por-el camino acertado, al ir

avanzando hay una serie de cosas que le dice va
por buen camino, son hechos, no son teorias,
(qué le dice que va por buen camino? que todo
el aparato produce mas, eso sellama el Producto
Interno Bruto, esas palabras técnicas significan
todo lo que produce un pais en un afio, eso se
llama el PIB, quetanto han mencionado, hombre
si aumentd el producto es que va por buen
camino, qué otra cosa dice, el empleo, sila gente
venia trabajando y ahora trabaja mas con mejo-
res empleos, muy buen camino, va por el camino

que guia el desarrollo, que otro indicador le dice,

la inflacion, hombre si no hay inflacion y los
precios se mantienen estables buen camino, qué
otra cosa, hombre, que el pais va teniendo un
buen ahorro, perfecto si tiene mas ahorro es
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porque va por buen camino, qué otra cosa,
hombre, que por el camino vaya viendo que hay
mas maquinas que yo llamo esclavos mecanicos
y si yo tengo mas esclavos mecéanicos, pues
produzco mas y mejor, otro indicador, qué otro
camino, que la educacion vaya subiendo porque
entonces ya manejo mejor la técnica y todo ese
conjunto de cosas, son los hechos objetivos de
que es el camino correcto, fuera de teorias, en
los hechos, y los economistas. en la llamada
macroeconomia sacan unos indicadores muy
técnicos que es lo que la gente a veces no
entiende que le dicen si va por buen camino o va
por mal camino, ;qué es lo que muestra un mal
camino?, que el automovil si avanza, claro que
avanza, camina, va rapido como-cuando en una
carretera coge el camino, el camino que no es,
claro que va muy rapido, claro que se mueve,
claro que trabaja, el problema es que sucede
todo locontrario, que cada vez produce menos,
que cada vez tiene menos ahorro, que cada vez
hay mas desempleo, que cada vez la inflacién es
mas complicada, lo contrario de lo que dije,

queda claro el ejemplo. En nuestra historia,

porque los pueblos no los entendemos discu-
tiendo el hoy, ojo, dice Gueck, quien no sepa de
tres mil afios darse cuenta cabal, permanezca
inexperto en sombras viviendo dia tras dia, mire
peligrosisimo vivir dia tras dia, hay que tener la
visién de los procesos en su conjunto, entonces
Colombia ha tenido dos momentos cruciales
donde hubo que escoger caminos y los voy a
comparar, uno fue en 1965 y el otro fue 1989,
90, 91, 92, digamos que fueron dos momentos
en donde habia que tomar caminos, y resulta que
los pilotos le consultaron a los que saben de
camino, a los grandes sabios de caminos, en el
afio 65 dijeron ;qué caminos tomamos?

Porque la situacién de Colombia, cambiando
las cifras y el distinguidisimo economista geren-
te del Banco, entonces joven profesional conoce
esto a la perfeccion, en ese momento ;qué
ocurre? la situacion era como la planted el sefior
Ministro, idéntica, la primerisima causa que uno
menciono se dio en ese tiempo, cual era? En-

deudamiento del Estado, creciente, y endeuda- y

miento privado creciente, igual, cambiele las
cifras, menos poblacion, pais mas chiquito, pero
~era igual, y esto nos los sabemos todos de
memoria, entonces hubo tres libros, tres econo-
mistas y un estadista que consultar, y vamos a
ver qué pasa, fueron y consultaron ja quiénes?,
alos sabios, a los Fondos Monetario Internacio-
nal, principal mente que ya existia, entonces el
Fondo les dio un consejo tomen este camino,

estos entre otros, porque yo si menciono, me da .

pena, dejo otras figuras pero hay que mencio-
narlas que fueron claves, estos tres libros fueron
y se los recomiendo a los estudiantes de econo-
mia y a los que van a la Académica Colombiana
de Economia, donde hacemos discusiones con
300, 400, gente dela economia muy importantes
todos o en las universidades donde debatimos,
i,qué hicieron? Estostres libros fueron uno deun
gran hombre plblico colombiano, extraordina-
rio, Carlos Sanz de Santamaria, el libro Una

época dificil, publicado Tercer Mundo, sepuede
conseguir en las bibliotecas; el segundo de Luis
Corssi, llamado Autarquia y desarrollo con toda

el uso de modelos matematicos, guiados por la

escuela maés que todo de Paris, no de Harvard,
perfecto. Y el tercero fue escrito 20 afios des-
pues, pero publicado por el Banco de la Repabli-
ca de Hernando Gomez Otélora, Economia y
Derecho, fueron tres libros, éste fue posterior
perorecogio lo que se hizo. Tres grandes econo-

_mistas es decir el que estaba al frente; recorde-

mos ~a Joaquin Vallejo Arbelaez.
Infortunadamente falleci6 Jorge Méndez
Munévar y alguien muy conocido. por nosotros
Abdon Espinosa Valderrama. Esos fueron los
tres cerebros ya de los hombres de accion, los
otros son tratadistas; Hernando Gémez por su-
puesto también actiio, pero hablemos de los
economistas que decidierony unestadista, jquien
fue? Carlos Lleras Restrepo, un estadista. Este
equipo de modo muy indirecto cuando vio el
consejo del Fondo Monetario dijo: el Fondo dice
que todos los paises de América Latina princi-
palmente y del Tercer Mundo, van a tomar este
camino, pero dijeron, pero es un mal camino,
pero miren, es que son todos los paises, como
Colombia va a ser la oveja negra y la excepcion;
me da mucha pena, pero a Colombia a pesar de
que todos se vayah por ese camino no quiso
seguir los consejos del Fondo Monetario Inter-
nacional. Carlos Lleras como un gran estadista
que pasaré a la historia de Colombia, por ese
gesto dijo; tomo otro camino el acertado para
Colombia, el acertado para Colombia es este y
tomo otro camino. ;Cual fue el camino de Carlos
Lleras?, dijo cuatro cosas muy sencillas, dijo
mire, los colombianos trabajen, un colombiano
produce un vestido con textiles, confeccion,
otro colombiano lo compra, un vestido es un
uniforme para su hija o su hijo que esta en el
colegio, entonces, ;qué sucede ahi en ese inter-

.cambio? Que con el dinero que el padre de

familia le paga al que hizo el vestido, €l tiene un
ahorro y puede ampliar su fabrica y le da trabajo
aotro colombiano. Entoncesla platay los bienes
circulan entre colombianos y eso se llama forta-
lecer el mercado interno; prioridad fortalecer el
mercado interno, hoy en Colombia hay 18 millo-
nes de colombianos al margen de toda la econo-
mia, cuando podian ser 18 millones de pares de

. zapatos para colombianos de sectores pobres.

Sigo por favor, segunda cosa que hizo que fue
fortalecer el mercado interno fue decir, hombre,
si yo tengo una maquina, si yo hago artesanal
este vaso, pues me demoro bastante, esta bueno,
pero si me invento la maquina de hacer vasos,
produzco mucho mas, eso se llama produccion
en serie, conseguir la maquina y la tecnologia.
Entonces dijo: Industrialicemos a Colombia,
eso dijo Carlos Lleras y tercero, demos educa-
cion para eso y basicamente mantengamos los
precios que el dinero que emitamos esté en
proporcion al nimero de bienes para que no
haya inflacion. Resultados de ese camino, resul-
tados. Todo lo que produce Colombia, o pro-
ducto interno Bruto, creci6 el 6% anual. Mila-

gro colombiano se llamé en su tiempo. La indus-
trializaci6n por Gnica vez en la historia en Co-
lombia, creci6 al 8% anual, el pais empezo a
industrializarse. Qué maravilla. Tercero, la in-
flacion se mantuvo en uno o dos por ciento

bajisima, después se dispar6. Tercero, la deuda

externa, no hubo que prestar mucha plata, se
defendid, pero hasta ahi iba marchando bien,
pero tenian otro problema, como nos metemos
en la globalizacion, porque la gente piensa que
es del afio pasado, qué ingenuidad, la
globalizacion ha existido en todo siglo, princi-
palmente en la mitad de este medio. Como
afrontamos la globalizacion y ellos dijeron, de
dos maneras, con una politica de Comercio

Exterior no me basta expresion. Con una politi-.

cade Comercio Exterior apropiada, y qué esuna
politica de Comercio Exterior, mire, con toda
sencillez la voy a explicar con este ejemplo,
siguiendo aqui a los muy buenos autodidactas
que tenemos.

Le voy a rogar que voy a redondear pero
estoy fijando la posicion de un movimiento
politico y el pais necesita conocer la verdad
sefior Presidente. Miren aqui usted tiene dos
paises, ;en qué consiste el Comercio Exterior?
En que yo vendo un producto y compro otro,
pero el valor real de lo que voy a vender es el
trabajo incorporado en cada producto, el precio
de cada producto es jcuantas horas de trabajo
hay incorporadas? Entonces miren lo que es un
buen negocio, st yo vendo a otros paises porque
en mi pais crece el empleo y al comprar no
genero desempleo, un buen negocio es cuando
ambos paises aumentan su empleo; ;cual es el
mal negocidé? Que yo vendo mis productos y
compro otros, pero me aumenta el desempleo,
sefior Presidente, el crecimiento del desempleo
es el signo de los malos negocios en Comercio
Exterior, para ser franco, si quieren una cita,
preguntele a Kans, quién dijo, el Comercio
Exterior, expediente para exportar el desem-
pleo. Bien, ahora veamos lo que pasé en el 90.

A solicitud del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, quien solicita la verificacion
del quérum, la Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
informa que no hay quérum ni para deliberar.

A"
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para que sean insertos en el acta.

Santa Fe de Bogota, D. C. 13 de agosto de-

1999
Doctor ‘
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Honorable Senado de la Republica |
Ciudad
Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 196 de la Constitucion Politica, me

*
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permito, por su digno conducto, dar aviso al
honorable Senado de la Republica del viaje que
realizaré a la Ciudad de Panama (Panama), con
el fin de asistir a la conmemoracion del 85
Aniversario de la Construccion del Canal de
Panama, el dia 15 de agosto de los corrientes.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el doc-
tor Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. '

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos
de consideracion y respeto.

Cordialmente,
ANDRES PASTRANA ARANGO
DECRETO NUMERO 1505 DE 1999
(agosto 12)

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se traslada-
ra ala ciudad de Panamé - Panama, con el fin de

asistir a la Conmemoracidn del 85 Aniversario

de la Construccion del Canal de Panama, el dia
15 de agosto de los corrientes;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia estableci-
da en las leyes, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, est4 habilitado para ejercer las
funciones constitucionales como Ministro
Delegatario,

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la
ausencia del Presidente de la Republica, en
razon del viaje a que se refieren los

- considerandos del presente decreto, deléganse
en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, las fun-
ciones constitucionales correspondientesalos
siguientes asuntos:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en'los numerales 1°y 2°; 304 y 314.

2. Articulo 150, ordinal 10, en cuanto se

refiere al ejercicio de las facultades extraordina-.

rias concedidas al Presidente de la Republica.
. 3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion,

Publiquese y cumplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 12 de
agosto de 1999. :

~ ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia de la Republica,

Juan Herndndez Celis.

Santa Fe de Bogot4, D.C.

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General '

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Agradezco su comunicacion del pasado 11

de agosto, recibida en este Despacho el dia de -

ayer en la tarde, mediante la cual me informa
que el debate de la Proposicion mimero 08
suscrita por el Senador Luis Humberto Gomez
Gallo tendr lugar el proximo 17 de agosto a las
3.00 p.m en el recinto del Senado.

Al respecto, me permito comentarle que di-
cha convocatoria me pone en una situacion
dificil, por cuanto para ese dia se cruzan dos
compromisos de gran importancia para este
Ministerio y para el pais en general, uno, la
citacién suscrita por el honorable Senador

Gomez Gallo y, otra, la visita del Ministro de

Industria, Turismo, Integracion y Negociacio-
nes Internacionales Comerciales del Peru -
Mitinci, doctor César Luna Victaria, hoy Presi-
dente de la Comision de la Comunidad Andina
- CAN. - '

Dicha visita es consecuencia de la invitacion
que yo le hiciera personalmente hace mas de
tres semanas para venir a Colombia, con el
animo de permitirle al Presidente de Comision
de la CAN escuchar y conocer de primera mano
las consecuencias concretas que hasta.hoy se
han generado por la aplicacion de la medida

- unilateral de parte del Gobierno de Venezuela,

asi como los planteamientos y las propuestas de
parte de Colombia y del sector empresarial
afectado, a efectos de actuar como mediador y
participar en la busqueda de una solucién con-
certada entre los dos paises.

Asi las cosas, agradeceria que se le informara
alos honorables Senadores sobre esta situacion
a efectos de encontrar solucién que me permita
atender eficientemente estos compromisos. En
tal sentido, estoy cursando una comunicacion al
honorable Senador Gomez Gallo.

Sin otro particular, me suscribo de usted,
Cordialmente,
' Marta Lucia Ramirez de Rincén,
Ministra de Comercio Exterior.

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de agosto de
1999 :

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proposicion 15
Apreciado doctor:

Con respecto a la proposicion de la referen-
cia, me permito comunicarle que, en lo que hace

referencia a este Ministerio, preguntas con el
mismo contenido fueron contestadas en la Pro-
posicién 233 de la plenaria de esa misma Corpo-
racion, mediante oficio 00614 del 3 de junio de

1999, del cual anexo copia. ’

Cordialmente, _
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo lo anunciado. "
~ SantaFe de Bogota, D. C., 3 dejunio de 1999
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Repﬁblica'
Ciudad
Apreciado doctor:

Anexo ala presente la respuesta al cuestiona-
Jio contenido en la proposicion de la referencia.

Cordialmente,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
. Anexo lo anunciado.

Respuesta del seiior Ministro de Hacienda
y Crédito -Piblico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar, al cuestionario planteado

" en la Proposicion niimero 233 de la plenaria

del honorable Senado de la Republica, sesion
que se realizara el dia martes 8 de junio de
1999.

. Se da respuesta a las preguntas relacionadas
con este Ministerio.

Pregunta 2

A cuanto asciende el Presupuesto Nacional
asignado parala construcciony el manterimiento
de las vias a nivel nacional, durante los afios
1994, 1995, 1996,1997, 1998 y 19997

Respuesta

De acuerdo con lainformacion existente en el
sistema de la Direccion General del Presupuesto
Nacional las apropiaciones asignadas. para la
construccion y mantenimiento de vias naciona-
les financiadas con recursos de la Nacion para
los afios 1994 a 1999 son las siguientes: ‘

Aportes de la Nacion asignados a la
construcciony mantenimiento de vias nacionales
Periodo 1994-1999 (millones $)

Aiio Apropiacion
1994 326.341.2
1995 395.436.6
1996 519.078.8
1997 579.306.1
1998 562.593.0
1999  565.384.0
Pregunta 4

;Por qué los peajes en nuestro pais tienen las
tarifas mas altas del mundo por kilémetro reco-
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rrido?, ;y por qué adicionalmente pagamos una
tasa sobre la gasolina y el ACPM para tales vias?

Respuesta 1

De acuerdo con la Ley 105 de 1993 el peaje
es un mecanismo de financiacion para la cons-
truccion y mantenimiento de lared vial el cual es
pagado por el usuario de la via. El recaudo se
utiliza en primera instancia en la via que lo
genero y en segunda instancia en vias aledafias a

ésta, en consecuencia, dicho recurso tiene des- -

tinacion regional y por tanto no es extensivo a
toda la red vial nacional.

La tarifa segiin informacion suministrada por
el Instituto Nacional de Vias se calcula con base
-enlos costos promedios de mantenimiento delas
vias, el cual esté directamente ligado a la topo-
grafiay ala geologia de las carreteras, al flujo de
vehiculos, al tipo de vehiculos, al costo del
recaudo, a la frecuencia de la necesidad del
mantenimiento, a los problemas de-orden phbli-
co, entre otros. Por tanto, en concepto de esa
entidad no existe un verdadero parametro de
comparacion con respecto a los casos interna-
cionales, porque las condiciones del caso co-
lombiano son distintas a las del resto de paises.

Enlo que respecta a la sobretasa ala gasolina
y al ACPM, los recursos generados por este
concepto se pretenden destinar al mantenimien-
to de la red vial nacional, departamental y muni-
cipal de aquellas vias que no generan recursos de
peaje debido a su poco trafico, con el fin de que
la infraestructura vial del pais se conserve en
condiciones Optimas, permitiendo asi el movi-
miento de los mercados internos y facilitando la
exportacion de productos agricolas e industria-
les a costos sostenibles para los productores y
comercializadores, pues, una via en buen estado
disminuye-los.costos de operacion de los trans-
- portadores.

Es de resaltar que ¢l Gobierno Nacional ante
la actual crisis fiscal que afronta el Estado co-
lombiano, debe buscar mecanismos reales que
posibiliten financiar la. construccion y el mante-
nimiento de la malla vial nacional, dado que ésta
es de vital importancia para el desarrollo del
pais.

Pregunta 8

¢ A cuanto asciende el recaudo por concepto
de impuesto de rodamiento? ;Qué destinacion
tiene el impuesto de rodamiento?

Respuesta

Antes de dar respuesta, me permito aclarar
que la Ley 488 de 1998 en su articulo 138 cred
el impuesto sobre vehiculos automotores, el
cual sustituyé a los de timbre nacional sobre
vehiculos automotores, circulacion y transito o
rodamiento y el unificado de vehiculos del
Distrito Capital.

Con base en las normas anteriores a la san-
cion de la Ley 488, los municipios y el Distrito
Capital estaban facultados para establecer en su
jurisdiccion el impuesto de circulacion y transi-
to. La Ley 488 radico tal competencia en cabeza
de los departamentos y el Distrito Capital, a

'partir de la cual, a los departamentos les corres-

ponde el 80% del total recaudado y a los muni-
cipios el 20% restante. Caso especial constituye

el Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4 cuya.

participacion es del 100% de lo recaudado en su
jurisdiccion. ,
Respecto a su interrogante relacionado con
el monto total recaudado en el afio 1998, segun
estimativos realizados por la Direccién General
de Apoyo Fiscal, se recaud6 por concepto del
impuesto de circulacion y transito o rodamiento
aproximadamente $32.370 millones.

Pregunta 9

¢Qué porcentaje de los impuestos de catastro
y de renta, se destinan.a construcciéon y
mantenimiento de las vias? ;A cuanto asciende

el recaudo del porcentaje de estos impuestos -

destinados a la construccién y mantenimiento
de las vias?

Respuesta

En lo que respecta al impuesto de renta,
conforme con lo sefialado en el articulo 16 del
Estatuto Organico del Presupuesto el monto
recaudado es utilizado para atender el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion, por tanto, no
estd destinado especificamente a la construc-
cién y mantenimiento de la red vial sino a todos
los gastos que en el Presupuesto Nacional se

financian con los ingresos corrientes de la Na-

cion. En este orden de ideas, es factible que
algunos proyectos viales estén financiados con
estos recursos, pero no se podria determinar su
cuantia. : '

De otra parte, el recaudo esperado del im- -

puesto sobre la renta y complementarios para el
afio de 1999 es de $6.370.2 mil millones tenien-
do un incremento con respecto al de 1998 del
11.1%, el cual ascendi6 a $5.731.9 mil millo-
nes. Estos recursos equivalen al 35.2% de los
ingresos corrientes de la Nacion, los cuales tan

-s6lo participan en el total de los ingresos del

Presupuesto Nacional en un 16.9%.

Es preciso aclarar que apartir dela Ley 44 del
18 de diciembre de 1990 se fusionaron en un

~ solo impuesto denominado “Impuesto Predial
- Unificado”, los siguientes gravamenes:

a) Elimpuesto predial regulado en el Codigo
de Régimen Municipal adoptado por el Decreto
1333 de 1986 y demés normas complementa-
rias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de
1985y 75 de 1986;

b) El impuesto de parques y arborizacion.

regulado en el Codigo de Régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

¢) El impuesto de estratificacion
socioecondmica creado por la Ley 9* de 1989;

d) La sobretasa de levantamiento catastral a
que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de
1984 y 9 de 1989. '

Asimismo, la Ley 44 estableci6o una sobretasa
del 1.5% al 2.5% del predial unificado con
destino a las CAR, encargadas de la preserva-

cion del medio ambiente. Sin embargo los muni-
cipios pueden optar por asignar una participa- .
cion en el recaudo del impuesto con destino a las
CAR en lugar de la sobretasa mencionada.

Ahora bien, aparte de la destinacion estable-
cida para las CAR, el impuesto predial de pro-
piedad del municipio no tiene destinacién espe-
cifica a ninglin sector, cosa distinta es que los
Concejos Municipales, en desarrollo de sus
competencias, asignen un porcentaje de estos
recursos a la creacion de Fondos Comunes o
Especiales, a través de los cuales se le puede dar
una destinacion especifica a dicha renta. Dado
que el manejo de estos recursos es competencia
exclusiva del municipio y de que en este Minis-
terio no se dispone de informacién sobre el
porcentaje y la cuantia que los municipios des-
tinan al rubro de construcciéon y mantenimiento
de vias, no nos es posible responder dicho
interrogante, -

Pregunta 23

¢El gravamen de valorizacion, junto a los
distintos impuestos y sumados a los continuos
peajes, no estaran presionando al campesino a

abandonar sus tierras y emigrar a las ciudades,

ya que sus pequefias parcelas no le dan para
cubrir-los gastos mencionados? ;Qué estimulos
tributariostiene hoy el campesino para continuar
en el campo?

Respuesta

El articulo 65 de nuestra Constitucion Politi-
cadispone que la produccion de alimentos goza-
ra de especial proteccion del Estado, quien
otorgara para el efecto prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestalesy agroindustriales, asi como
a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. En desarrollo de
este mandato, el Gobierno Nacional ha implan-
tado una serie de medidas de caracter tributario
que buscan fomentar estas actividades, a las
cuales se halla directamente vinculada la pobla-
cion campesina de nuestro pais, entre las que se
pueden mencionar:

a) En materia de impuesto sobre la renta.

Los articulos 92, 93 y 94 del Estatuto
Tributario, consagran un tratamiento especial
para la determinacién de la Renta Bruta en el
negocio de ganaderia, asi como para establecer -
el costo del ganado vendido.

Igualmente el articulo 150 ibidem, les permi-

“te a las personas naturales que tengan pérdidas

en empresas agricolas, deducir dichas pérdidas
en los cinco (5) afios siguientes a su ocurrencia,
siempre que se cumplan los requisitos sefiala-
dos en la misma disposicion.

{

En cuanto a otras deducciones, los articulos
157 y 158 del estatuto trae un tratamiento espe-
cial para deducir las inversiones que se realicen
en nuevas plantaciones, riegos, pozos y silos,
asi como las inversiones en construcciony repa-
racion de viviendas en el campo en beneficio de
los trabajadores; igualmente, los desmontes,
obras de riego y de desecacion, la titulacidn de
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baldios, construccion de acueductos, cercas,
bafiaderas y demas inversiones en la fundacion,
ampliacién y mejoramiento de fincas rurales.

Respecto a la determinacién de renta
presuntiva sobre patrimonio liquido a que hace
referencia el articulo 188 del Estatuto Tributa-
rio, el paragrafo 2° de dicha norma, excluye de
tal obligacion a los activos destinados al sector
agropecuario y pesquero, asi como los primeros
$240.400.000 (valor afio 1999) de los activos
del contribuyente, destinados al sector
agropecuario, tal como lo sefiala el paragrafo 3°
del mwismo articulo.

En materia de retencion en la fuente, no es
obligatorio efectuarla sobre los pagos o abonos
en cuenta que se originen en la adquisicion de
bienes o productos agricolas o pecuarios sin
procesamiento industrial, cuyo valor no exceda
de $1.100.000 (valor apllcable durante 1999),
lo mismo que cuando se trata de pagos o abonos
‘en cuenta en las compras de café pergamino o
cereza, cuyo valor no exceda de $1.900.000
(valor aplicable durante 1999). Estos valores se
reajustan anualmente por el Gobierno Nacional,
siendo por lo tanto un beneficio fiscal para este
sector.

La legislacion conocida como Ley Paez,
consagra igualmente beneficios en materia fis-
cal para las empresas agricolas o ganaderas,
microempresas, establecimientos comerciales,
industriales, turisticos, compaiiias exportadoras
y mineras que no se relacionen con la explora-
cién o explotacion de hidrocarburos, que ‘se
instalen efectivamente en la zona afectada por
este desastre natural y que cumplan con los
requisitos que se sefialan en la ley 218 de 1995
y sus decretos reglamentarios.

b) En materia de impuesto sobre las ventas. '

El articulo 424 del Estatuto Tributario, tal
como fue modificado por el articulo 43 dela Ley
488 de 1998, considera como bienes excluidos
del impuesto a la mayor parte de animales
vivos, asi como a los productos agricolas
(legumbres, tubérculos, cereales, hortalizas, etc.)
que no tengan procesamiento alguno, asi como
algunos aparatos necesarios para el sector
agropecuario tales como los tractores agricolas,
las layas y herramientas de mano agricolas
necesarios para ¢l desarrollo de este sector.

A su turno el articulo 476 del Estatuto Tribu-

tario, modificado por el articulo 48 de la Ley
488 de 1998, en su numeral 12 determina como
excluidos del impuesto sobre las ventas una
sede de servicios destinados a la adecuacion de
tierras, a la produccion agropecuaria y pesquera
y a la comercializacién de los respectivos pro-
ductos, entre los cuales se pueden mencionar el
riego de terrenos dedicados a la explotacion
agropecuaria, la preparacion y limpieza de te-
rrenos de siembra, el corte y la recoleccion
mecanizada de productos agropecuarios, el
desmote de algodon, la trilla y el secamiento de
productos agricolas, la construccioén de drenajes
para la agricultura'y de estanques para la
piscicultura.

De lamisma forma el paragrafo 1° del articulo
424 del Estatuto Tributario, con el fin de garan-
tizar la igualdad de condiciones economicas de
los productores colombianos frente a los
importadores, establecio el denominado “IVA
implicito” consistente en que la importacion de
los bienes que se sefialan’en dicho articulo,
estara gravada con una tarifa equivalente a la
tarifa general del impuesto sobre las ventas
promedio implicita en el costo de produccion de
bienes de la misma clase de produccion nacio-
nal, con excepcion de aquellos productos cuya
oferta sea insuficiente para atender la demanda
iriterna. En este tema le corresponde al Gobier-
no Nacional publicar las farifas correspondien-
tes a tales productos, teniendo en cuenta la
composicion en su produccion nacional, decre-

to que se encuentra en tramite actualmente ante .

la Presidencia de la Republica.

c) En materia de impuesto de timbre na-

cional.

Se excluyen del pago del impuesto de timbre
nacional por la concesion de explotacion de
bosques naturales con fines agroindustriales en
terrenosbaldios, almediano y pequefio agricultor
que realice explotacion de bosques en terrenos
baldios con fines exclusivamente agricolas y en
cultivos de pancoger en un maximo de diez
hectareas. (Parigrafo del articulo 523 del
Estatuto Tributario).

Agosto 13 de 1999

Sefior doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad. '

Estimado doctor Enriquez

Merefiero a su comunicacion S.G. 787 del 11
de agosto, mediante la cual remite copia de la
Proposicién nimero 16, aprobada en la sesion
del 27 de julio de 1999, para dar respuesta al
cuestionario relacionado con dicha proposicion
y confirmar mi asistencia a la sesion plenaria del
martes 17 de agosto:

Pregunta 1
.Cuanto dinero de las reservas en divisas se

-ha destinado al mantenimiento de la banda

cambiaria en lo corrido de los afios 98 y99y
cuales han sido sus efectos?

Desde 1994 la Junta Directiva del Banco de
la Republica establecio el sistema de banda
cambiaria. La banda es un instrumento que
permite ala tasa de cambio flotar dentro de unos
parametros establecidos por la autoridad y, a la

vez, prevenir volatilidades extremas que difi-

cultarian las operaciones con el resto del mundo
por parte de los residentes en Colombia. En el
tope de la banda cambiaria el Emisor vende
cuantas divisas le sean demandadas a unatasa de
cambio previamente anunciada, mientras en la

parte inferior compra las que le sean ofrecidas.

En consecuencia, durante 1998 el Banco de la
Republica realizo ventas de divisas en el techo de

la banda por US$970.17 millones y no se reali-

_zaron compras en el piso. De igual manera, enlo

que va corrido del presente afio, se han realizado
ventas por US$287.4 millones y no se han
efectuado compras.

Por otra parte, el Banco de la Republica,
como otros bancos centrales, interviene
esporadicamente dentro de la banda cambiaria
con el fin de evitar volatilidades extremas dentro
de la misma. Durante 1998 se realizaron ventas
por US$1.280.9 millonesy compras por US$320
millones y para 1999 hasta agosto 12, se han
efectuado US$478 millones de ventasy US$333
millones de compras.

Pregunta 2

¢Cémo se hacen esas intervenciones en el
mercado y si hay registros de los compradores y
su destinacion?

A partir del afio 1991, con la expedicion de la
Ley 9* de ese afio, Colombia tiene en materia
cambiaria un mercado regulado y uno libre.

A través del mercado cambiario regulado
deben realizarse obligatoriamente por los resi-
dentes en el pais todas las transacciones relacio-
nadas con las llamadas operaciones de cambio
obligatoriamente canalizables (exportaciones,
importaciones, deuda, avales y garantias, inver-
sion extranjera, inversion de colombianos en el
exterior y derivados). Estas operaciones, al con-
trario delo que sucedia antes de la expedicion de

-la citada ley .que obligaba a realizar todas las

transacciones con el exterior a traves del Banco
de la Reptblica, pueden hacerse utilizando las
distintas entidades financieras consideradas como
intermediarios del mercado cambiario. Asi las
cosas, cada residente puede escoger cual esta-
blecimiento de crédito utiliza para realizar o
recibir giros con el exterior por concepto de
tales operaciones. A manera de ejemplo, cuando
un importador quiere pagar a su proveedor en el
exterior, acude ante una entidad financiera y le
compra divisas para que sean giradas posterior-
mente al exterior. Por su parte, el intermediario
financiero puede cubrirlas con su posicién pro-
pia o comprar en el mercado interbancario las
divisas que sean necesarias para cumplir con la
venta de las mismas al importador. La obliga-

cién de canalizacion y reintegro puede hacerse

también por las llamadas cuentas de compensa-
cion.

En contraposwlon conel mercado cambiario,
el mercado libre lo constituyen las operaciones
que no deban negociarse a través del mercado
cambiario. Ello, acorde con la ley 9, que de
manera expresa consagro la posibilidad por par-
te de los residentes colombianos de poseér libre-
mente divisas en Colombia o enel exterior. Estas
operaciones que corresponden fundamentalmen-
te a pagos por concepto de servicios y a transfe-
rencias, conforme a las normas vigentes, pueden
hacerse también por el mercado cambiario.

En situaciones en donde los agentes econo-
micos tienen expectativas de devaluacion, se
presenta una mayor demanda de divisas. Quie-
nes tienen obligaciones en moneda extranjera
tratan o de pagarlas anticipadamente o de cubrir
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un posible riesgo cambiario con la compra a
futuro de divisas o en el mercado de contado,
tratando asi de asegurar una tasa de cambio que
consideran convzniente.

Esto fue precisamente lo ocurrido con la
semana que antecedi0 a la determinaciéon del
programa macroeconomico en donde informa-
cion relacionada con la visita-anual del FMI, una
posible baja en la calificacion por parte de las
entidades calificadoras de riesgo internacionales
y la violencia que infortunadamente vive el pais,
hizo aumentar las expectativas de devaluac:lon
de los residentes.

Como se menciond en el numeral anterior, el
Banco de la Reptblica interviene en el mercado
cuando Ia tasa de cambio se ubica en alguno de
los extremos de la banda cambiaria o dentro de
ella, para evitar volatilidades extremas de la
misma. El banco no tiene informacion y seria
dificil obtenerla, sobre los propoésitos que las
entidades tuvieron en cada caso al comprar las
divisas al Banco Central y-su destinaciéon. Sin
embargo, estas operaciones se debieron realizar

para cubrir las operaciones obligatoriamente .

canalizables a través del mercado cambiario,
como se estipula en la Ley 9" de 1991, o para
aumentar la posicion propia de los intermedia-
rios financieros dentro de los limites estableci-
dos por la autoridad ¢ambiaria.

Dentro de las operaciones que se deben cana-

lizar a través del mercado cambiario figuran:

exportaciones, importaciones, deuda, avales y
garantias, inversion extranjera, inversion de co-
lombianos en el exterior y derivados. En lo que
respecta a la posicion propia en divisas de las
entidades financieras, ésta cuenta con dos limi-

taciones. Por una parte, no puede superar el -

20% de su patrimonio técnico ni ser negativa en
un 5% de éste. Por otra parte, la Junta Directiva
mediante la .resolucion externa numero 12 de
1999 limit¢ la posicion propia

de contado en un 50% del patrimonio técni-
co. De esta manera, solamente dentro de ese

limite puede tener un establecimiento de crédito
su posicion de divisas en efectivo.

Pregunta 5

(Cuales son las medidas de reactivacion
econdmica que se han tomado durante el Gltimo
semestre?

Dentro de las medidas de reactivacion eco-
noémica que se han tomado durante el ltimo
semestre por parte del Banco de la Republica se
encuentran: -

Disminucion en las tasas de interés de las
operaciones a través de las cuales el Banco
suministra y capta liquidez (Repos y Repos en
reversa.) En lo que va corrido del aflo, la tasa de
repos se redujo de 26% a 17%, la tasa de Repos
sin limite por subasta pasé de 33% a23%ylade
Repos en reversa de 22% a 15%. En

- consecuencia, la DTF ha venido mostrando una

. tendencia decrecientealolargo del afio, pasando

deniveles de 34.06% efectiva anual a comienzos
del afio a 19.19% efectiva anual en la actualidad.

Flexibilizacion del .mecanismo de apoyos
transitorios de liquidez: la funcion de prestamista
de tltima instancia del Banco de la Republica es
desarrollada a través de los apoyos transitorios
de liquidez. Desde mediados de 1998, la
normatividad de los apoyos ha experimentado
cambiosimportantes que han permitido un mejor
funcionamiento en el uso de este recurso de
ultima instancia por parte de los establecimientos
de crédito. Los cambios mas importantes estan
relacionados con el plazo, monto, fecha de

-acceso, ademas de -haberse creado tres nuevos

mecanismos de apoyo: para encaje, para
entidades especializadas en cartera ‘de largo
plazo hipotecaria y para garantizar el sistema de
pagos en la economia. Todos estos cambios
tienden a solucionar problemas de liquidez
especificos de una entidad financiera, y reducen
el riesgo de iliquidez de éstos. Ambos casos
contribuyen a bajar la tasa de interés.

Dichos cambios pueden resumirse asi:

En cuanto al plazo, el apoyo ordinario puede
ser utilizado por periodos de hasta 30 dias

improrrogables para una utilizacion maxima de

90 dias dentro de un afio calendario; sin embar-
go, recientemente se autorizé que en aquellos
casos en que la garantia sea titulos valores
provenientes de cartera titularizada, el plazo del
apoyo puede llegar hasta 90 dias continups. Por
su parte, el valor de los depositos, monto de
referencia para determinar el faltante de liqui-
dez, se modificé y ahora éste .corresponde al
promedio de los tres dias mas altos en los
ultimos 15 dias anteriores al apoyo, mientras
anteriormente el valor de referencia era el pro-
medio de los tltimos 15 dias, lo que les permite
en primera instancia tener acceso por un mayor
volumen de recursos. i

Un factor importante en el apoyo ordinario
que ha mejorado su automaticidad es el relacio-
nado con el dia en que se recibe la solicitud y el
dia en que se desembolsan los recursos, teniendo
en cuenta que las entidades s6lo conocen el valor
exacto de los depositos al dia siguiente de haber
presentado la solicitud. De esta manera, pueden
desembolsarse los recursos el dia habil siguiente

a la fecha de la solicitud y se permite que la”

certificacion de los depositos se pueda realizar
hasta dos dias después de radicada la solicitud.

Respecto.a los nuevos apoyos de liquidez,
éstos basicamente estan orientados al subsanar
las necesidades de liquidez para cubrir la posi-
cion de encaje, a garantizar el sistema de pagos
y a reducir las dificultades de liquidez de las

entidades con cartera de largo plazo hipotecaria..

El primero, puede efectuarse con plazos de 7y
14 dias garantizando la operacién con pagarés
de carteray a una tasa determinada por subasta,;
el segundo, opera para aquellas entidades-que se
vean afectadas como consecuencia del incum-
plimiento de obligaciones a su favor por parte de
otras entidades que hayan incurrido en cesacion
de pagos; y el tercer apoyo esta orientado a
acceder los establecimientos de crédito cuya
cartera hipotecaria denominada en UPAC cons-

tituya mas del 15% de su cartera total. La
utilizacion de los recursos por parte de las
entidades solo podra hacerse mediante contra-
tos de descuento o redescuento de titulos valo-
res de contenido crediticio representativos de.
cartera hipotecaria denominada en UPAC. El
plazo maximo es de 180 dias calendario, sin
lugar a prorrogas y el banco cobrara .como
remuneracion del apoyo una tasa de interés
efectivaanual equivalente ala suma de la correc-
cion monetaria vigente al momento del pago
expresada como tasa anual, una tasa de interés -
de 10.5% y el resultado del producto de los dos
factores anteriores.

De otra parte, el banco ha suministrado liqui-
dez suficiente al sistema, y ha mantenido la base
monetarta dentro de su corredor meta. El banco
ha repuesto la liquidez perdida por la economla

-cuando ha vendido reservas.

Finalmente, hay que tener en cuenta que el
corredor meta de base monetaria se establecid
para facilitar un crecimiento real de 2% y una
inflacion de 15% anual. Al bajar la inflacién a
10% y el crecimiento real por debajo de 1%, es.
claro que el corredor de base es muy ampllo, y
laliquidez suministrada da mucho campo parala
reactivacion econdmica.

Pregunta 7

¢Cuales son, en concreto, los compromisos
adquiridos con el Fondo Monetario Internacional
en el programa de ajuste recientemente
anunciado por el gobierno?

Como hasta ahora se ha iniciado la negocia-
cién con el Fondo Monetario Internacional, no
hay ningiin compromiso establecido con esa
Institucion.

Sin embargo, en la Gltima misién del Fondo

sus integrantes no cuestionaron ningn aspecto

de las politicas monetaria y cambiaria plantea-
das por el Banco.

a) ¢(Conservara el Banco de la Repiblica
su autonomia monetaria? -

En los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional en otros paises es frecuente que
se establezcan topes a la emision de moneda
por el Banco Central. En el caso de Colombia
esta condicionalidad cabria perfectamente
dentro de la politica monetaria que ha seguido
la Junta en los Gitimos afios, consistente en
establecer metas en materia de crecimiento de -
la base monetaria.

El programa con el Fondo probablemente
contendra metas monetarias muy parecidas a las
ya anunciadas por la Junta para el afio 2000.

a) ¢Sepodran mover aranceles?

Eltema de los aranceles no ha sido motivo de
discusion con las recientes misiones del Fondo
a Colombia, y es poco probable que esté en el
posible acuerdo de discusion.

b) ;La flexibilizaciéon laboral esta dentro
de los compromisos?

No se sabe si algin tema laboral se discutiria
conelFondo, pero es poco probable. La discusion
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principal girara alrededor del control del déficit
fiscal, y del fortalecimiento del sistema financiero.

Con la presente comunicacion espero haber
dado respuesta a los puntos del cuestionario que

guardan relacion con las funciones atribuidas

por la Constitucion Politica al ‘Banco de la
Republica y a su Junta Directiva. Los demas
aspectos planteados en la proposicion corres-
ponden a asuntos de resorte del Gobierno Na-
cional.

Cordial saludo,
Miguel Urrutia Montoya.
Santa Fe de Bogoté, D.C,,
1999

Doctor

. MANUEL ENRIQUE ROSERO
Secretario General
Senado de la Republlca
Ciudad '
Ref:
Apreciado doctor:

Anexo a la presente las respuestas a la
proposicion de la referencia y que trata de
asuntos relacionados con el sistema UPAC.

14 de agosto de

Proposicion 19

Cordialmente,
Juan Camilo Restrépo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.
Anexo lo anunciado

Respuestas del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, al cuestionario planteado en la
proposicion 19 de la Plenaria del. honorable
Senado de la Republica.

Pregunta 1

¢, Cuéles han sido las medidas adoptadas para
aliviar a los deudores del UPAC?

Respuesta

Ennoviembre de 1998, el Gobierno Nacional
decretd el estado de emergencia economica y de
esta forma expidio el Decreto 2331 de 1998, por
medido del cual se dispusieron lineas de crédito
para los deudores de crédito’ individuales

hipotecarios otorgados para la financiacion de

vivienda, a través del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. Sin embargo, teniendo
en cuenta la limitante en materia de recursos, se
establecieron las condiciones que debian cumplir
los deudores al dia y los deudores morosos para
acceder a estos créditos.

Tanto en el Decreto, como en la Resolucion
3 de la Junta Directiva del Fondo de Garantias
de instituciones financieras, se establecieron las
siguientes condiciones para los deudores que al
31 de octubre de 1998 se encontraban al dia en
el pago de sus obligaciones:

1. Que el crédito hipotecario hubiera sido
otorgado para la financiacion de vivienda.

2. Que el saldo al 31 de octubre de 1998 no

-excediera de 5.000 UPAC o su equivalente en

moneda legal, es decir $69.215.800.

3. Que el saldo de la deuda se hubiera
incrementado en un porcentaje igual o superior
al 20% durante los doce meses anteriores al
decreto, o seaentreel 16 de noviembre de 1997
y el 16 de noviembre de 1998.

4. Que se hubiera efectuado la solicitud por
una sola obligacion hipotecaria del deudor.

De la misma manera, se establecieron las

‘condiciones paralos deudores que se encontraban

en mora, asi:

1. Que el crédito hubiera sido otorgado para
financiar vivienda.

2. Que al 16 de noviembre de 1998 su
obligacion se encontrara en mora por un periodo
no superior a 3 meses.

3. Queal 16 denoviembre de 1998 el saldo de
su crédito hipotecario no excediera de 5.000
UPAC, o de su equivalente en moneda legal, es
decir de $69.215.800.

4. Que el deudor no tuviera otros créditos
para la adquisicion, remodelacion, construccion

o subdivision de inmuebles garantizados con’

hipoteca.

Sin embargo, con sentencia C-136/99, la
Corte Constitucional declardo exequible la
declaratoria de la emergencia econdmica,
haciéndole algunas modificaciones.

En lo que hace relacion con los alivios
descritos, para los deudores en mora se elimind
la condicion de los 3 meses, de manera que
independientemente del periodo de la mora el
deudor que cumpliera con lasdemas condiciones
tenia derecho a solicitar el alivio.

Asi mismo, no obstante consciente de la

necesidad de aliviar la situacion de los deudores
cumplidos y morosos, en el entendido de que se

trata siempre de los deudores de créditos

individuales para la financiacion de vivienda, el
Gobierno disefié un paquete de medidas
adicionales a las establecidas por el Decreto

2331 citado, que consistieron, en lo siguiente:

Para los deudores cumplidos o para aquellos
deudores que se encontraban al dia, o que se
hubieran colocado al dia a mas tardar el 31 de
mayo de 1999, el alivio adicional consisti6 en
una reduccion proporcional dela tasa de interés,
de 3 a 5 puntos dependiendo de cual fuera la tasa
que tuviera pactadaen el crédito, porun periodo
inicial del 1° de mayo y hasta el 31 de agosto de
1999. Con la facturacién que enviaron las
corporaciones en el mes de abril, se indicaron,
por una parte, el procedimiento a seguir para
acceder a dicho beneficio, como, por otra, tres
opciones para €] deudor y de las cuales él debia
escoger una, as:

1. Sistema que aumentaba con el IPC
(redenominacion dela obligacion) y conlaopcion
de ampliar el plazo hasta por cinco afios.

2. Sistema de plazo variable con incrementos
anuales ligados a la inflacion o al salario minimo.

3. Permanecia en el sistema original.

El deudor debia seleccionar una de las tres
alternativas, y comunicarlo ala entidad financiera

antes del 31 de agosto de 1999. Si decidia optar
- por la tercera continuaria beneficiandose de la

reduccion de tasas de interés hasta diciembre de
1999, pero de la misma manera si no optaba por
ninguna de esas alternativas, perderia la
reducciéon.- Sin embargo, debido al
pronunciamiento dela Corte Constitucional sobre
la formula de correccidn monetaria, sentencia
C-383 del 27 de mayo de 1999, el Banco de la
Republica ato la correccion monetaria al IPC y,
por lo tanto, solo era vélida la tercera.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno
Nacional decidio eliminar la obligacion para los
deudores de informar antes del 31 de agosto su
decision a la entidad financiera y con el fin de
aumentar el alivio recibido por los mismos,
amplié la reduccion de intereses por cuatro
meses mas. De esta manera, el beneficio de la
reduccion de interes se efectuara hasta el mes de .
enero del afio 2000 para los deudores que se
acogteron en junio del presente y hasta febrero
del 2000 para los que se acogieron en julio:

Para los deudores en mora, se establecio un
crédito en las siguientes condiciones:

1. Monto: hasta 6 cuotas en mora (incluido
capital, correccion monetaria y los intereses
corrientes que les hubiera correspondido pagar .
en cada cuota).

2. Tasa de interés: para deudores de vivienda |
deinterés socialel [PC, y paralosotros deudores
el IPC+ 5 puntos.

3.Plazo:igual alremanente del crédito orlgmal
sin exceder de 10 afios.

Estos créditos se ofrecieron solamente a
quienes se encontraban en mora el 15 de marzo
de 1999, sin importar el nimero de cuotas que
tuvieren vencidas, pero- acorde con la
reglamentacion que para tal fin expidi6 el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras-
Fogafin y con las disponibilidades de recursos
de este ultimo. El deudor interesado debid
tramitar el crédito antes del 31 de mayo de 1999,
ante la entidad financiera con la cual tenia la
obligacién.

Pregunta 2

¢ Como se garantiza la estabilidad del sistema?

Respuesta

El primer punto sobre el cual desea hacer
énfasis el Gobierno es que el sistema UPAC en
si mismo no ha constituido la raiz del problema
de los deudores.

- Enefecto, durante mucho tiempo el sistema
financié adecuadamente la vivienda, pues,
permiti6 a muchos colombianos adqumr

‘vivienda,

De hecho, ha financiado apfoximadamente
un millon quinientas mil viviendas.

Adicionalmente, dicha financiaciéon se
desarrollé en condiciones muy favorables si se
toma en cuenta que durante largos periodos el
crecimiento de los ingresos de la correccion
monetaria ha estado por debajo del crecimiento
de los ingresos de los deudores.
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Si se examina la situacion actual, se encuentra

que las actuales dificultades de los deudores se
deben a una situacion coyuntural, dentro de las
cuales cabe destacar la utilizacion por algunos
‘establecimientos de crédito de ‘las cuotas
superminimas (hoy dia prohibidos por el
Gobierno Nacional), las altas tasas de interés, y
el dificil entorno econdémico.

Como fue mencionado en la audiencia ptblica
sobre el UPAC, realizada hace unos dias en la
Corte Constitucional, cualquier sistema de

.financiacion de vivienda resulta inadecuado
cuando la estructura de las tasas de interés esté
al alza, por lo cualla estabilidad de un sistema de
financiacion, independientemente que sea UPAC
u otro, dependera dela estabilidad que presenten
las variables macroecondémicas manejadas.

En este sentido, el Gobierno Nacional ha
realizado un esfuerzo, de manera coordinada
con el Banco de la Republica, para reducir las
tasas de interés y es asi como a la fecha se ha
logrado mantener la tasa DTF por debajo del

20% anual en términos efectivos.

Con tasas de interés bajas y con la
implementacion de otras medidas
complementarlas se lograra la anhelada
reactivacion econémica.

El Gobierno tampoco ha sido ajeno a este
problema coyuntural y como se menciono en la
respuesta anterior, en noviembre de 1998 se
adoptaron medidas para auxiliar a los deudores
de créditos hipotecarios para vivienda y es asi
como el Fogafin desembolso cerca de $320.000
millones, con el objetivo de permitir que estos
deudores rebajaran su saldo de capital con este
crédito subsidiado y se espera desembolsar
$560.000 millones en total.

Encifras recientes, estas medidas han probado
ser efectivas dadoquela disminucion en el indice
- de.cartera vencida muestra que >los deudores han
podido ponerse al dia y continuar cumpliendo
con sus obligaciones hipotecarias.

Es claro, sin embargo que los recursos de la
Nacion son limitados y, por ello, su apoyo
necesariamente no puede sertan amplioy completo
como algunas personas desearian, sino que tiene
que tomar en cuenta los recursos del 'Estado.

Si la crisis fue causada por problemas
coyunturales no es posible criticar en general al
sistema de financiacionutilizado, sino que deben
adoptarse medidas concretas para afrontar los

‘problemas concretos.

Eslo que hahecho el Gobierno y el legislador.
Es asi como, la reciente Ley 510 de Reforma
Financiera del 3 de agosto, otorgd facultades al
Ejecutivo para que, dentro de los 6 meses
siguientes a su sancion, “regular un sistema
especializado de financiacién de vivienda de
largo plazo ligado al indice de precios al
consumidor en donde los sistemas de
amortizacion que utilicen los establecimientos
de crédito paralafinanciacion devivienda debera
consultar la capacidad de pago de los deudores
para efectos de determinar’los incrementos en

los saldos de Ia deuda, en las cuotas mensuales
o en los plazos”.

Este sistema que prevé la ley permitird
establecer sistemas alternativos de financiacion
que tomen en cuenta los intereses de las personas
interesadas en adquirir vivienda y sera en el corto
plazo, el aspecto prioritario para el Gobierno.

Ahorabien, acerca de los aspectos que deben

tener un sistema de financtacion para garantizar

su estabilidad, es importante resumir tres:

1.Que el sistema sea pagable. Esto significa
que se ajusta a la capacidad de pago del deudor.

En este sentido, como se observa de la facultad-

otorgada, el nuevo sistema, para todos los
efectos, tendra como tasa de referencia el IPC.

2. Que sea democratizado. Es decir que la
mayor cantidad posiblede personastenganacceso
aél. A este respecto y también como lo mencioné
en la audiencia puablica sobre el UPAC, por la
presencia de la inflacion, la mayor cobertura solo
es viable con la capitalizacion de los intereses, de
manera, que los deudores paguen cuotas bajas.

3. Elltimo aspecto lo constituye el adecuado

fondeo. En este punto también la capitalizacién -

de intereses juega un papel fundamental. En la
medida en que las captaciones tengan
rentabilidades adecuadas, su volumen seratambién
adecuado y, por ende, se contara con los recursos
necesarios para las colocaciones. Adicionalmente,
respecto de ‘este tema, en la ley de reforma
financiera se establecid, igualmente, la posibilidad
de que las corporaciones de ahorto y vivienda
emitan titulos para financiar la construccion y
adquisicion de vivienda. En otras palabras, se dan
los pasos necesarios para el desarrollo de un
mercado de capitales, fundamental en el fondeo
de recursos de largo plazo.

Todas estas condiciones seran tenidas en
cuenta, por el Gobierno, en el desarrollo del
nuevo sistema de financiacion, de manera quese
garantice su estabilidad.

Pregunta 3

;Qué Disposiciones se han adoptado para_

cumplir con los mandatos emanados de la Corte

"Cons’utucxonal"

Respuesta

Las sentencias de la Corte Constitucional
sobre el tema tratado, han sido la C-136 del 4 de
marzo y la C-383 del 27 de mayo, en su orden.

Con la primera la-Corte declar6 exequible la
emergencia econdémica con algunas
observaciones respecto de algunos de los
articulos del Decreto 2331 de noviembre de
1998, en el momento de implementar las medidas
de alivio a los deudores hipotecarios de créditos
individuales para vivienda, se tuvieron en cuenta
las observaciones de la Corte, como se menciono
en la respuesta a la primera pregunta.

Enlo que hace relacion con los alivios para los

~ deudores en mora, se eliminé la condicion de los

3 meses, de manera que, independientemente, del
periodo de la mora el deudor que cumpliera con
las demas condiciones tenia derecho a solicitar el
alivio.

Con el Decreto 677 del 17 de abril, y en
cumplimiento de lo sefialado por la Corte en la
sentencia C-136, setrasladdla funcionderecaudo
del impuesto del 2x1000 del Fogafin a la DIAN.

Con el Decreto 688 del 20 de abril, se

~ facultd al Fogafin para establecer programas

dealivio alos deudores de créditos individuales
hipotecarios que se encontraban al dia,
con51stentes entre otros, en la reduccion de
las tasas de interés pactadas con los
establecimientos de crédito.

De la misma menera, se facult6 al Fogafin
para otorgar alivios a los deudores en mora,
consistentes, entre otros, en operaciones de
mutuo con los establecimientos de crédito, con
el fin de hacer abonos a las cuotas en mora de
estos deudores.

El Decreto 813 del 7 de mayo, establecio la
distribucion de las sumas recaudadas por el
impuesto del 2X1000. Para los deudores
individuales de créditos hipotecarios para la
financiacion de vivienda, se distribuy6 el 60% de
los recaudos; para el sector solidario el 30% y
para las instituciones de caracter publico el 10%
restante.

Con el Decreto 824, el 8 de mayo,
conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo,
se reglament6 el procedimiento para la
postulacion, asignacion y distribucion de los
subsidios de vivienda de interés sociales VIS.

El 25 de mayo fu expedido el Decreto 908,
reglamentando la obligacion por parte de las
entidades financieras, de recibir los bienes dados
en garantia por los deudores como dacion en
pago. El Decreto establecio, igualmente, que los
costos generados por la formalizacion de la

.dacién y por cualquier concepto relacionado,

como gastos notariales, impuestos de registro,
beneficencia, entre otros, los debia asumir en su
totalidad el establecimiento de crédito y en
ningtn caso el deudor.

De manera complementaria, a través de
resoluciones y. circulares tanto del Fogafin y
como de la Superintendencia Bancaria, se
reglamentaron los procedimientos para la
aplicacion de los decretos mencionados. A este
respecto, y teniendo en cuenta los efectos que
sobre las alternativas de refinanciacion puedan
otorgar los establecimientos de crédito a los
deudores, es importante mencionar la Circular
39 de la Superintendencia Bancaria, acerca de
las condiciones que deben tener en cuenta los
establecimientos de crédito para las
reestructuraciones o refinanciaciones de deudas
hipotecarias, especialmente en lo que hace al
registro ¥ contabilizacién de las provisiones.

- En lo que hace referencia a la sentencia C-
383, lajunta directiva del Banco de la Republica
cambio la férmula de calculo de la correccién
monetaria, atindola al IPC exclusivamente.

Como se puede observar el Gobierno ha
expedido la reglamentacion necesaria para
facilitar la aplicacion de las medidas de alivio a
los deudores hipotecarios de créditos para
financiacion de vivienda.
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DEUDORES AL DIA ¢) Que el saldo de la respectiva obligacion
. o fici No. d hipotecaria se hubiere incrementado de un
Fase Desel.nbolso Ap.Cartera Beneficiada F o.Te porcentaje-igual o superior al veinte por ciento,
- (en millones) - amrias (20%) entre el 16 de noviembre de 1997 y el 16

Alivios Emergencia . 212.000 8% 54.000 de noviembre de 1998.

~ Alivios Adicionales 240.000 (*) 62% 354.000 A deudores en mora
(*) Total estimado para ocho meses de reduccién de tasas de interés. a) Los deudores que se encontraban en mora
) ‘ ' al 16 de noviembre de 1998;
" b) Queel saldo a dicha fecha no excediera de
DEUDORES EN MORA cinco mil (5.000) UPAC; _ ’
: : - ¢) No poseer otros créditos parala adquisicion,
Fase Desembolso (en millones) | % Cartera vencida No. remodelacién, construccion o subdivision de
, normalizada - Familias .inmuebles garantizados con hipoteca.

Alivios Emergencia 14.000 10% 12.000 Fase 2. Alivios a deudores individuales de
Alivios Adicionales 94.000 68% 51.000 créditos hipotecarios para la financiacion de

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de agosto de

1999.

. DIR
Doctor :
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Enriquez:

Por medio de la presente y en mi calidad de
director (E) del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, me permito remitir la
respuesta ala proposicién niimero 19 suscrita por
los honorables Senadores Rafael Orduz Medina,
Ingrid Betancourt Pulecio, Piedad Cérdoba de
Castro y Ricardo Anibal Losada Marquez.

Cordialmente,
El Director (E),
Juan Mario Laserna Jaramillo

-1. ;Cuéles han sido las medidas adoptadas
para aliviar los deudores del UPAC?

El Decreto 2331 de noviembre 16-de 1998
contempla que se deben adoptar medidas
tendientes a restablecer el equilibrio econémico

ESQUEMA GENERAL DE REDUCCION DE TASAS

y mitigar la morosidad en la cartera de los
deudores de crédito hipotecario para vivienda.

Para tales efectos, el Gobierno Nacional
designo al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras para operacionalizar tales medidas,

- las cuales se plantearon en dos fases:

Fase 1. Alivios a deudores individuales de
crédito hipotecario paralafinanciacionde vivienda.

OBJETIVO
Otorgar créditos a deudores individuales de

créditos hipotecarios para la financiacion de

vivienda con tasas de interés mas favorables alas
existentes en el mercado. Para los deudores al
dia, el alivio se traduciria en la disminucién de la
cuota mensual y para los deudores en mora en
solucionar la morosidad de la cartera e impedir
la pérdida de la vivienda.

Hacia quiénes estaba dirigido el alivio
A deudores al dia

a) Los deudores que se encontraran al dia por
concepto de tales obligaciones al 31 de octubre
de 1998.

b) Que el saldo a dicha fecha no excediera de
cinco mil (5.000) UPAC;

viviendg.
OBJETIVO

Reducir automaticamente las tasas de interés
para los deudores al dia. Para los deudores en
mora, otorgar créditos con tasas de interés mas
favorables que las del mercado con el fin de
solucionar la morosidad de las cuotas vencidas
y asi poder aplicar al beneficio impleméntado
para los deudores al dia consistente en la
reduccion de la tasa de interés. :

Hacia quienes estaba dirigido el alivio
A deudores al dia.

a) Los deudores de créditos hipotecarios
individuales para vivienda, incluidos los créditos
titularizados, que se encuentren al dia en el pago de
su obligacion hipotecaria, o aquellos que se
coloquen aldiaamastardarel 31 demayode 1999; .

b) Los créditos cuya tasa vigente sea superior
a la correccién monetaria mas diez (10) puntos,
o su equivalente en sistemas donde [atasa sea fija
o esté determinada con relacion a la DTF.

Los deudores al dia tendran derecho a una
reduccion de la tdsa de interés efectiva de su
crédito para los periodos de facturacion
correspondientes alos meses comprendidosentre .
mayo y diciembre de 1999, como se describe en
el cuadro siguiente: '

1y

RANGO TASA DE INTERES ACTUAL ' REDUCCION SOBRE TASA REDUCCION | REDUCCION ASUMIDA
' : DE INTERES ASUMIDA POR EL
POR FOGAFIN| ESTABLECIMIENTO.
DE CREDITO .
Superior a correcciéon monetaria mas diez (10)
puntos e igual o inferior a correcciéon monetaria
mas trece (13) puntos, o su equivalente. - 3 puntos " 3 puntos 0 puntos
Superior a correccidn monetaria mas trece (13) ‘
puntos e igual o inferior a correccién monetaria
mas dieciséis puntos, o su equivalente. 4 puntos 3 puntos 1 punto
Superior a correccion monetaria mas dieciséis
puntos, o su equivalente. 5 puntos 3 puntos 2 puntos
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A deudores en mora

Los deudores de crédito individual que al 15 de marzo de 1999 se encontraren en mora en el pago de las cuotas pactadas podran obtener como

-
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medida de alivio el otorgamiento de un préstamo por parte del establecimiento de credlto hasta seis cuotas con menor atraso al momento de la solicitud.

Resultado alivios fase 1y 2

DEUDORES AL DIA

Fase

Alivios emergencia

Alivios adicionales

~ Desembolso (en mill $) %Cartera
b¢nefici:;da N° de Familias
212.000 8% > 54.000
240.000(*) 62% 354.000

(*) Total estimado para ocho meses de reduccion de tasa de interés.

2

DEUDORES EN MORA

" Fase

Alivios emergencia-
Alivios adicionales

Desembols_ds (en mill. $)

N normalizada N° de familias
_ 14.000 10% 12.000
94,000 68% 51.000

% Cartera vencida

Dentro del proceso de otorgamiento de los
alivios a deudores individuales de créditos
hipotecarios para vivienda en su primera fase,
Fogafin asumio.el riesgo total derivado de los
créditos de alivio mientras que en la segunda
fase, fue enlos establecimientos de crédito sobre
quien recayo el riesgo crediticio derivado de la
refinanciacion de las obligaciones en mora. De
igual manera, el otorgamiento del beneficio,
para los deudores al dia, ha sido compartido
entre Fogafin y los establecimientos de crédito.

La primera fase de alivios que se ejecuto entre
noviembre de 1998 y marzo de 1999 beneficio a
66.000 familias mientras que en la segunda fase
que se encuentra en proceso de ejecucion (mayo
adiciembre de 1999), se hanbeneficiado 354.000
familias aproximadamente.

La cuantia total delos alivios otorgados hasta
la fecha asciende a la suma de $360.000 millones
y la suma proyectada a diciembre 31 de 1999,
fechaen quetermina el periodo dealivios asmende
a la suma de $560.000 millones.

2. Como se garantizala estabilidad del sistema
UPAC?

Dos factores fundamentales han incidido en
el normal desarrollo de la actividad financiera
del sistema UPAC. En primer lugar, la decisién
de la Corte Constitucional de atar el
comportamiento de la correccion monetaria al
indice de precios al consumidor genera un
. descalce entre las tasas de colocacion de cartera
ylastasas de captacion de recursosy; en segundo
lugar, el incremento inusitado de activos de
dificil realizacion evidencian un deterioro de los
recientes resultadosfinancieros deestas entldades
crediticias.

Con el fin de solucionar tal situacion, el
Gobierno Nacional, amparado en las nuevas
posibilidades ofrecidas por la Ley de Reforma
Financiera recientemente aprobada por el
Congreso de la Republica,. estd trabajando

paralelamente en el disefio de mecanismos de
corto plazo y delargo plazo que ademas, faciliten
laliquidezy la financiacion de vivienda por parte
de las entidades financieras.

Mecanismos de corto plazo.

Para dar solucion al descalce de tasas de
interés, el Gobierno y Fogafin estan trabajando
en el sentido de habilitar un seguro de tasas de
interés o “swap” de tasas entre inflacion y DTF
para crédites nuevos de constructores y de
vivienda hasta por $1 billon.

Este seguro de tasas le permitird a los
establecimientos de crédito efectuar colo-
caciones a correccion monetaria y captar a tasas
deinterés demercado sinlosriesgosqueinvolucra
el descalce mencionado. Con este-seguro se
pretende ademas, reactivar la.actividad de la
construccion.

La operacion de este seguro se sintetiza
como sigue:

El establecimiento de crédito cancelard a
Fogafin una tasa de interés igual a la inflacion
anual adicionada en ocho puntos. A’cambio, el
establecimiento recibira de Fogafin la tasa DTF

- vigente, Estas tasas se aplicaran sobre los saldos

de los créditos nuevos.

Para atender las obligaciones de pago que
surjan de este contrato, se estan realizando las
gestiones para que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante compromisos de
vigencias futuras, destine losrecursos necesarios
con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

De otro lado, el Banco de la Reptblica, ha
diseflado una linea de liquidez destinada
inicamente a los intermediarios hipotecarios.
Esta linea de liquidez se caracteriza por tener
una baja tasa de interés, plazo de 180 dias y no
exige disminucion de depositos:

Finalmente, con el fin de que las instituciones
financieras -incluidaslas especializadas en crédito

hipotecario- puedan cumplir con la funcion de
irrigar créditos al aparato productivoy contribuir
a lareactivacion de la economia, el Gobierno ha
disefiado una linea de financiacién otorgada por
Fogafin para su saneamiento y fortalecimiento
patrimonial. La operacion consiste en otorgar
un préstamo a los accionistas para que puedan
capitalizar el establecimiento de crédito, previo
el castigo de los activos improductivos que
distorsionan su operacion y comprometen su
viabilidad financiera.

Mecanismos de largo plazo.

- Conmiras a solucionar de manera permanente
los problemas aludidos y con el fin de emplear las
facultades establecidas en el articulo 79 de la
Ley de ReformaFinanciera, el Gobierno Nacional
est4 trabajando en la regulacién de un sistema
especializado de financiacion de vivienda de
largo plazo, ligado al indice de precios al
consumidor. Como complemento, se estan
adelantando las acciones necesarias pararegular
las titularizaciones y mutuos hipotecarios ligados
al IPC,- mediante la adopcion de incentivos y

_ criterios de rentabilidad de largo plazo de las

inversiones que resulten de dichas operacxones

Como se sabe, mediante el articulo 15 de la
citada ley de Reforma Financiera se autoriza a
las corporaciones de ahorro y vivienda, bancos
hipotecarios y bancos comerciales para lo
siguiente:

i) Emitir titulos representativos de hipotecas,
de sus derechos y de sus garantias, para ser
colocados en el mercado de capitales, ii).
Garantizar dichos titulos, iii). Administrar,
separandolos de sus propios activos, los
préstamos hipotecarios que se movilicen en
desarrollo del nuevo esquema.

Por este medio se estimula lo que se ha
denominado “titularizacionde cartera” y también
la “titularizacion inmobiliaria”. Consiste
basicamenteen facilitar que una entidad financiera
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venda activos, y recuperede estamaneraliquidez,
mediante la emisién de titulos homogéneos
representativos de cartera o de inmuebles que
hayarecibido en dacion de pago. La carteraolos
inmuebles pasan a ser de propiedad de los
inversionistas adquirientes de estos titulos.

El escaso desarrollo del mercado de capitales
colombiano no ha permitido un proceso eficiente
de estos instrumentos de titularizacion. Las
garantias adicionales exigidas por el mercado a
las entidades emisoras delos titulos han generado
sobrecostos importantes a estas operaciones,

que las han hecho en algunas casos prohibitivas. -

Este es uno de los casos en los cuales una
adecuada intervencion del Estado puede incidir
favorablemente en el desarrollo deun instrumento
que en otros paises ha probado su eficiencia. Por
ello, Fogafin se encuentra trabajando con el fin
de desarrollar el mandato legal que le permite
otorgar garantias alos procesos detitularizacion
de cartera hipotecaria e inmobiliaria con el
objetivo de proporcionar liquidez a lostitulos en
el mercado secundario. '

Como complemento muy importante a las
anteriores medidas, el Gobierno ha hecho un
esfuerzo en lograr una reduccion en las tasas de
interés del mercado, de forma tal que se garan-
tice la estabilidad del sistema, maxime si se

@& considera que las colocaciones de cartera que-

daron atadas al comportamiento de la inflacién.
Con la reduccion de las tasas de interés -del
mercado, se reducen los riesgos de crédito y los
riesgos de descalce entre las tasas activas y
pasivas de los intermediarios hipotecarios.

3. ¢Qué disposiciones se han adoptado para
*cumplir con los mandatos emanados de la Corte
Constitucional?

Como quiera que la presente citacion tiene
como propoésito indagar por las actuaciones
adelantadas por el Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras, encaminadas a dar cumpli-
miento al mandato de la Corte Constitucional
con ocasion del examen del articulo 16 de laLey
31de 1992, mediante el cual se establece dentro
de las atribuciones de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, la de fijar la metodologia

#® para determinar el calculo de la UPAC, me

permito manifestarles lo siguiente:

ElBanco de la Repiiblica por sér la entidad en la
cual se ha radicado tnica y exclusivamente la com-
petencia para determinar la forma de célculo de la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC,
ajustd mediante la Resolucion Externa mimero 10
de 1999 la forma de determinar dicha medida
conforme aloslineamientos expresados porla Corte
en su fallo C-383 del 27 de mayo de 1999.

Entodo caso, y por considerar que reviste el
mayor interés para ustedes quiero aprovechar
esta oportunidad para relatar cuales hansido los
desarrollos del Fondo en materia de alivios a los
deudores del sistema UPAC, de conformidad
con lo resuelto por la Corte Constitucional en la
Sentencia C~136/99, en la cual se abordd la
revision del Decreto Legislativo 2331 del 16 de
noviembre de 1998, “Por el cual se dictan medi-

das tendientes a resolver la situacion de los
sectores financiero y cooperativo, aliviar la si-
tuacidn delos deudores por créditos de vivienda
y de los ahorradores de las entidades cooperati-
vas en liquidacién, mediante la creacion de me-
canismos institucionales y de financiacion y la
adopcidn de disposiciones complementarias”.

'Fue asi como en el aludido fallo del 4 de
marzo de 1999, la Corte dispuso que enrelacion

con las medidas atinentes a los deudores

hipotecarios las medidas adoptadas por el
Gobierno ... resultan ser congruentes cons-
titucionalmente con las razones invocadas para
su declaratoria, en el sentido de que ellas, ajuicio

‘de este despacho, constituyen una adecuada

respuesta institucional a los factores que han
generado la crisis financiera sobreviviente.” |

Me permito exponer brevemente las conside-
raciones de lahonorable Corte sobre las medidas
dispuestas para aliviar la situacion de los deudo-
res individuales de créditos para vivienda.

a. Estimulos para los deudores de créditos
individuales de vivienda que se encontraban
al dia el 31 de octubre de 1998.

El articulo 11 del Decreto 233‘1 de 1998 ‘

dispuso la creacion de una linea de crédito con
destino a los deudores que se encontraran al
dia en el pago de su obligacion hipotecaria y
cuya deuda se hubiera incrementado en un
20% o mas durantelos doce (12) meses ante-
riores a la fecha de entrada en vigencia de
dicho decreto.

La Corte afirmé que la norma se ajustaba ala
Constitucion Politica, tanto por el aspecto de su
conexidad como por el asunto objeto de su
regulacion. Bajo este entendido el Fondo, con
anterioridad a la promulgacion del fallo y en
cumplimiento del deber que le impuso el Decre-
to 2331, expidio la Resolucion nimero 003 del
25 de noviembre de 1998, mediante la cual se
reglamento el acceso a la linea de crédito, sus
condiciones, la forma de desembolso de los
recursos, el procedimiento de presentacion de
solicitudes, de forma tal que se asegurara su
efectiva utilizacion por parte de uno de los
sectores materialmente mas afectados por el

estado de emergencia, el cual esté integrado por

los deudores de créditos individuales para finan-
ciacion de vivienda.

En el mismo sentido, el Fondo de Garantias
de Instituciones financieras procedié a emitir la
circular mediante la cual se puso en conocimien-
to de los establecimientos de crédito la oportu-
nidad y procedimiento para la presentacion de
las solicitudes de crédito formuladas por los
deudores individuales de créditos hipotecarios
para financiacién de vivienda. .

Conel proposito de efectuar los desembolsos
en la forma indicada en el mismo articulo 11 del
Decreto 2331 de 1998, el Fondo procedié a la
emision de los titulos que debian ser entregados
alosestablecimientos de crédito, en los cuales se
incorporaba ‘el valor de los créditos de alivios
solicitados por los aludidos deudores.

Asimisino, enlo que atafie ala instrumentacién
y puesta en marcha de este beneficio para los

deudores que se encontraban al dia, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras procedi6 a
la elaboraciéon y suscripcion de los
correspondientes contratos de mandatq sin
representacion conlos establecimientos de crédito,
enlos términos indicados en el mismo articulo 11.

Al decir de la Corte, su examen reconoce que
el Ejecutivo disefi6 una linea de crédito_en
condiciones que se miran como razonables, tanto
en el plazo como en la forma de pago y que no
desconoce garantias minimas ni derechos de los
beneficiarios ni de las entidades a través de las
cuales el Fondo les ofrecerd apoyo financiero
transitorio; porlo cual declard exequiblelanorma.

b) Estimulos paralos deudores de créditos
individuales de vivienda que se encontraban
en mora. :

Por su parte los articulos 12 y 13 del Decreto
2331 de 1998 se ocuparon de disefiar una medi-
daafavor delos deudores de créditos individua-
les hipotecarios para financiacion de vivienda
que estaban en mora al 16 de noviembre de
1998, y para ellos previd la posibilidad de acce-
der a los créditos que para tal efecto debia
disponer el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras.

La Corte al emprender el estudio de dicha
disposicion comento que delamisma, no seadvertia
vicio alguno, y que por el contrario, encajaba
dentro de los presupuestos del Estado Social de
Derecho y desarrollaba el principio de solidaridad
asi como el de la democratizacion del crédito.

No obstante, determiné que no resultaba ~

procedente limitar el acceso a aquellos deudores
cuya mora era superior a tres (3) meses, razon
para la cual la Junta Directiva del Fondo proce-
di6 inmediatamente a modificar en ese sentido la
Resolucion 003 de 1998 a través de la expedi-
cion de la Resolucion 004 de 1998, las cuales
hoy en dia constituyen el marco para la aplica-
cion de los alivios a los deudores de créditos
paralafinanciacionde la adquisicion, reparacion
o remodelacion de su vivienda.

c) Daciones en pago

Otra de las herramientas disefiadas como
apoyo a los deudores fue la contenida en el

“articulo 14 del Decreto 2331 de 1998, segun la

cual, los establecimientos de crédito deben acep-
tar de forma obligatoria las ofertas que presen-
ten los deudores para que su inmueble destinado

- avivienda sea recibido a titulo de dacién enpago

y de esa forma, se cancelen la totalidad de las
sumas que adeuden tales deudores a la entidad
financiera con ocasion del crédito hipotecario
para financiacion de vivienda.

Sobre el particular la Corte precisé que con
tal medida” se reconoce la situacion econdmica
delos deudores y serealiza el valor de lajusticia,
en cuanto no se les obliga a cancelar, tengan o
no manera de hacerlo, los excedentes causados en
su contra por una combinacion inverosimil entre
el desbordado aumento en las tasas de interés, la
correccion monetaria y la pérdida del valor co-
mercial de la propiedad inmueble”.
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Asi mismo anoté que-“la pérdida que sufra la
entidad financiera por la diferencia entre el valor
del bien que recibe y el monto de su acreencia —
inflada por las altas tasas de interés y por la
irracional estructura del sistema de correccion
monetaria— viene a ser compensada, con los
recursos de la emergencia”, por los créditos que
pueden obtener en el Fondo de Garantias de
Instituciones financieras.

Al igual que los mecanismos de alivio antes
sefialados, el fondo reglamento en su Resolucion
003 de 1998, la relacion que surge cuando las
entidades financieras hacen uso del crédito de
contrapartida, previa aceptacion de las daciones
en pago, y en aras de acatar lo dispuesto por la
honorable Corte, expidi6 la Resolucion 005 de
1999 para entre otros fines, aclarar que los men-
cionados créditos se otorgaran a las entidades
aceptantes de las daciones, siempre y cuando
acrediten que la dacion se efectué respecto de un
solo inmueble por deudor y con ello se canceld la
deuda hipotecaria.

Por ultimo, y con el fin de dar a conocer los
altimos desarrollos efectuados por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras para dar
aplicacion a las medidas de alivio aqui expuestas,
me permito informarles de forma breve que en
adicion a la expedicion de las normas que
reglamentan las disposiciones del Decreto 2331 de
.1998, el Fondo ha dado aconocer el procedimiento
y tramite a todas las entidades y usuarios del
sistema através delaelaboracion delasrespectivas
circulares externas, ha adelantado los procesos de
emision de los titulos que deben ser entregados a
las entidades financieras en desarrollo de ‘tales
alivios y ha suscrito los contratos de mandato sin
representacion para con los establecimientos de
crédito, en los cuales se fijan los parametros de
administracion de la cartera de la cual es acreedor

el Fondo, y de cuyo buen manejo depende la -

efectividad de las medidas y la optimizacioh de los

recursos recaudados en virtud de la contribucion -

sobre las transacciones financieras.

De esta forma espero haber dado respuesta
satisfactoria a sus inquietudes y haber demostra-
do a ustedes y al pais que el Gobierno a través de
sus distintos 6rganos, entre ellos el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, ha acata-
do el mandato proferido por la honorable Corte
Constitucional y el hecho de no haber escatimado
esfuerzos para aliviar a uno de los sectores mas
afectados por la emergencia economica: el de los
deudores del sistema UPAC.

Juan Mario Laserna
. Director (E.)
Agosto 6 de 1999
Doctor -
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Estimado doctor Rosero:

Doy respuesta a su comunicacion S.G. 755 del
4 de agosto en la cual transcribe la proposicion

namero 19, suscrita por los honorables Senado-
res Rafael Orduz, Ingrid Betancourt, Piedad Cor-
doba de Castroy Ricardo Anibal Losaday que fue
aprobada en la sesion ordinaria del 27 dejulio del
presente affo.

A continuacioén me permito dar respuesta a
la pregunta nimero 3 del cuestionario, que
guarda relacion con las funciones atribuidas
por la Constitucion Politica al Banco de la

RepUblica y a su Junta Directiva. Los demas

aspectos planteados en dicha proposicion
corresponden a asuntos de resorte del
Gobierno Nacional.

La Junta directiva del Banco de la Republi-
ca cumpli6 inmediatamente la Sentencia de la
Corte Constitucional al basar el calculo del
UPAC en las variaciones del IPC. La senten-
cia de la Corte tiene fecha 27 de mayo y la
Resolucion de.la Junta Directiva, tiene fecha
1° de junio. A

La metodologia adoptada evita
fluctuaciones excesivas en las cuotas
hipotecarias al tomar la inflacién promedio de
los ultimos doce meses, y evita un aumento
inmediato en el UPAC perjudicial para los
deudores, al crear un mecanismo de transicion
en que no seincluye latotalidad dela variacion
del IPC en los primeros meses.

En la audiencia publica realizada en dias
pasados se afirmé que el Banco de la Repu-
blica incumplié el mandato de la Corte Cons-
titucional al disefiar la formula para el célcu-
lo dela correccién monetaria, al tomar como
medida de inflacion el promedio del cam-
bio porcentual anual del IPC (inflacion anual)
de los 12 meses previos al computo, en lugar
del altimo dato de inflacion anual observa-
do.

La razén de ser, de tomar el promedio en
lugar del Gltimo dato de la inflacion anual, es
evitar fluctuaciones-indeseadas en la correc-
cién monetaria como consecuencia de cam-
bios impredecibles y de caracter temporal en

- el indice de precios. Al tomar el promedio se

evita que incrementos en la inflacion causados
por cambios en el precio de un conjunto de
bienes especificos, los alimentos por ejemplo,
se traduzcan en un incremento en la cuota del
usuario de un crédito hipotecario.

Para ilustrar esto considérese el siguiente
grafico, en él se muestra la inflacion anual mes

Inflacion Anual y Promedlo 12 Meses

—

a'mes (linea delgada) y el promedio de 12
meses (linea gruesa), desde 1980 hasta la
fecha.

Claramente se aprecia que es menos volatil
el promedio que la inflacion misma. St la
correccion monetaria se calculara con base en
lainflacién anual de cada mes, los usuarios del
crédito tendrian que elevar sus cuotas cada
vez que la inflacion saltara, tal como sucedi6
en el primer semestre de 1998 cuando la
inflacion anual alcanz6 a situarse dos y medio
puntos por encima del promedio.

Al adoptarla formulasugerida pof el Banco
de la Republica se le garantiza a los usuarios

-una mayor estabilidad en la tasa a la cual han de

liquidar las cuotas de sus deudas hipotecarias y
por ende una mayor certeza sobre su flujo de
egresos en el corto plazo, asi como también una
mayor estabilidad al sistema financiero
especializado y con ello incentivos permanentes
para el ofrecimiento de créditos con rendimientos

.atados a esta variable.

Adicionalmente, hay que aclarar, que cuando
se adopto la formula se decidid establecer un
mecanismo de convergencia gradual del antiguo
al nuevo método. Esto se hizo mediante la
utilizacion de un factor de proporcionalidad
gradualnmiente creciente en el tiempo, aplicable

. alamedida de inflacidn seleccionada. La razon

de esta transicion gradual fue evitar los
traumatismos propios de un cambio brusco de
una variable tan relevante como la correccion
monetaria sobre los ingresos y egresos del
sistema financiero y de los usuarios del crédito.
De no haber aplicado tal factor, la correccién
monetaria-se hubiera elevado a 17% en Junio
de 1999 en lugar de haber caido a 13.67% como
en efecto sucedio.

Desde que se adoptd esta Gltima formula en
Junio del presente afio, la correcciéon monetaria
hacaido. Enmayo de 1999 lacorreccion monetaria
fue 16.68%. En junio cay6 a 13.67%, en julio
pasé a 13,5% y para agosto caera otro poco y
tomara un valor de 13.14%,

Miguel Urrutia Montoya.

Siendo las 10:15 p.m., y por falta del quérum
reglamentario, la Presidencia levanta la sesion y
convoca para el proximo martes 24 de agosto de
1999, a las 3:00 p.m. '

El Presidente,
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario Geheral,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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